REFERAT Kommunalbestyrelsen Lukket d. 23-04-2015

Meadedato Torsdag d. 23. april 2015 kl. 17:00
Maeadested Magdesalen

Allan Holst (A), Annette Nyvang (T), Asger Larsen (I), Birger Larsen
(0), Jerrik Wallge (C), Ebbe Kyre (T), Eik Dahl Bidstrup (V), Helle

Maeodedeltagere Barth (V), Jens Passarge (T), Kenneth Getterup (C), Morten Dreyer
(O), Ole Hansen (A), Ole Svendsen (A), Peter Lassae (T), Svend
Mathiasen (Losganger)



Indholdsfortegnelse

IMEAAEIELSET. ...ttt et b ettt e b e et b et st e bt et e s b ennes 3
Stillingtagen til udbud af OPP-projekt vedrerende svemmehal - Genbehandling...............cccccoeeeneen.

ANSEBILEISE AT AITEKEBT .« e et e e e e e e e e e e e e e e e e seaaaeeeeeeeeeeeenanns 14



Punkt 1: Meddelelser

BESLUTNING: Kommunalbestyrelsen Lukket den 23-04-2015

Der var ingen meddelelser.



Punkt 2: Stillingtagen til udbud af OPP-projekt vedrerende svemmehal -
Genbehandling

14/2877
ANBEFALING:

Forvaltningen anbefaler,

2a

2b

2c

2d

2e

2f

at

at

at

at

at

at

at

sagen udsettes til der foreligger svar fra @konomi- og Indenrigsministeriet pa
Drager Kommunes ansggning om deponeringsfritagelse.

Eller

der tages stilling til, om udbudsmaterialet kan godkendes.

udbuddet iverksettes safremt udbudsmaterialet kan godkendes.

der i forleengelse af udsendelsen af udbudsmaterialet gennemfores en
miljoundersegelse af den gamle svemmehal og milje- og geotekniske
undersgagelse af grunden.

der gives en anlagsbevilling pa 100.000 kr. til ovennavnte formal, og at
radighedsbelobet frigives.

der findes finansiering til de beskrevne omkostninger som ikke er budgetlagte pa
nuvarende tidspunkt.

der gives en anlegsbevilling pa 500.000 kr. til radgivning i forbindelse med
udbudsforretningen og frem til kontrakt indgaelse.

BESLUTNING: By-, Erhvervs- og Planudvalget den 07-10-2014

Ad. 1

Anbefales over for BFKU/@QU/KB.

BESLUTNING: Borne-, Fritids- og Kulturudvalget den 08-10-2014

Liste T foreslog at projektet stoppes.



For stemte: 2((T)

Imod stemte: 5 (A+C+O+V)
Undlod at stemme: 0
Faldet.

Liste T’s protokoltilfarsel: “OPP-projektet skrinleegges, og forvaltningen bemyndiges til at undersege mulighederne for
opforelse af en kommunalt finansieret og drevet svemmehal”.

Herefter blev forvaltningens anbefaling 1 sat under afstemning.

For stemte: 5 (A+C+0O+V)
Imod stemte: 0
Undlod at stemme: 2(T)

I konsekvens heraf bortfalder anbefalingerne 2a — 2e.

Allan Holst (A) var ikke til stede. I stedet deltog Ole Hansen (A).

BESLUTNING: Okonomiudvalget den 23-10-2014

Liste T genfremsatte forslag fra BFKU om at projektet stoppes.

For stemte: 2 (L+T)

Imod stemte: 5 (A+C+0O+V)

Faldet

Anbefaling fra BFKU

For stemte: 5 (A+C+O+V)
Undlod at stemme 2 (L+T)

Anbefales overfor KB



Liste T videreferte protokoltilfejelse fra BFKU:

OPP-projektet skrinlaegges, og forvaltningen bemyndiges til at undersege mulighederne for opferelse af en kommunalt
finansieret og drevet svemmehal.

Ole K. Svendsen (A) var indkaldt som stedfortraeder for Allan Holst (A)

BESLUTNING: Kommunalbestyrelsen Lukket den 30-10-2014

Borgmesteren foreslog at sagen blev sendt tilbage til udvalgsbehandling.

For stemte: 10 (A+C+O+V)

Imod stemte: 4 (L+T)

Undlod at stemme: 1 (Asger Larsen (lasganger))
Godkendt.

Nicolaj Riber (A) var indkaldt som stedfortreeder for Ole Hansen (A).
SAGSFREMSTILLING:

Denne sag har tidligere veret behandlet i Kommunalbestyrelsen den 30. oktober 2014. Kommunalbestyrelsen besluttede
at sende sagen tilbage til udvalgsbehandling, fordi der er modtaget svar fra @konomi- og Indenrigsministeriet pa
kommunens ansegning om deponeringsfritagelse.

konomi- og Indenrigsministeriet har med brev af 29. oktober 2014 meddelt fritagelse for deponering pa 20 mio. kr.
Kommunen havde ansggt om fritagelse pd 25.6 mio. kr. hvilket svarer til den beregnede deponeringspligt i
udbudsmaterialet. Drager Kommune skal séledes deponere 5.6 mio. kr. Dispensationen er betinget af at projektet ikke
afviger vaesentligt i forhold fra tidsplanen. (se udbudstidsplanen, side 6 i udbudsbetingelser) Kopi af @konomi og
Indenrigsministeriets brev er vedlagt i bilag.

Det vurderes at radgivningen til udbudsforretning og frem til indgaelse af kontrakt vil belgbe sig til storrelsesorden
500.000 kr. Belgbet deekker over 2 x 75.000 kr. til tilbudsgiver og 350.000 kr. til rddgivning. Der er tale om et overslag i
det ikke vides hvor mange tilbud der vil blive indgivet, og hvert konditionsmaessigt tilbud honoreres med kr. 75.000.

Det kan videre oplyses, at udbudsmaterialet, sdfremt det godkendes, vil blive opdateret med hensyn til tidsplan mv. for
udsendelse.

Forvaltningen har endvidere udarbejdet et notat om:

o Anseggning om deponeringsfritagelse
o Status pa OPP-projekt pa Frederiksberg
o Ny kommunal svemmehal pa Stevns



o Hvad kan realiseres af svommehal for fx 50 mio. kr.?

Notatet er vedlagt i bilag.

Pa baggrund af afgerelsen fra @konomi- og Indenrigsministeriet fremsendes sagen pa ny til behandling med anmodning
om stillingtagen til indstillingens pkt 2a — 2f.

Fra sagens tidligere behandling;

Kommunalbestyrelsen besluttede den 30. maj 2013, at administrationen skulle arbejde videre med at kvalificere
grundlaget for gennemforelsen af et OPP-projekt ”Drager Multicenter — ny svemme- og idretshal”.

P& Kommunalbestyrelsens mede den 31. oktober 2013 blev det besluttet:

1. at der udarbejdes materiale til et funktionelt udbud vedrerende et kommercielt OPP-projekt for etablering og
drift af 1a Ny svemmehal pd min. 1150 m2 og et wellness center pd min. 1.500 m2 jf. scenarie 1A i analyserapport
fra PWC.

Som yderligere optioner hertil udarbejdes et funktionelt udbud til:

1b  Renovering af multihal og bibliotek jf. scenarie 1B i analyserapport fra PWC.

2a Ny multihal og nyt bibliotek, jf. scenarie 2A i analyserapport fra PWC.

samt

2. at administrationen bemyndiges til at indlede forhandlinger med bestillerradgivere, der skal foresta
udbuddet og OPP-kontraktudarbejdelsen m.v. for Drager Kommune.

Endelig kontraktindgéelse med radgivere godkendes af kommunalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen godkendte den 27. marts 2014 advokatfirmaet Bech-Bruun, Bascon og revisionsfirmaet PWC som
udbudsradgivere til at forestd udbuddet og OPP-kontraktudarbejdelsen.

I forbindelse med udarbejdelsen af udbudsmaterialet gjorde udbudsradgiverne opmaerksomt pa, at der ikke kunne
tilvejebringes et gkonomisk rentabelt grundlag for at inkludere sportshal og bibliotek i OPP-projektet.
Kommunalbestyrelsen besluttede derfor den 19. juni 2014 alene at lade udbudsmaterialet i OPP-projektet omfatte en ny
svemmehal pd min. 1150 m2 og et wellnesscenter”.



Pé et temamgde den 2. oktober 2014 gennemgar udbudsradgiverne det samlede udbudsmateriale for
kommunalbestyrelsen, hvor der vil vaere mulighed for at stille spergsmal til de enkelte elementer af udbudsmaterialet.

* De sarlige vilkar i et kommercielt OPP-projekt

+ Strategien — svemmehal og mulighed for opforelse af yderligere bygninger

* Udbudsmaterialets opbygning og udbudsprocessen

* Gennemgang af de enkelte dele i udbudsmaterialet — funktionskrav, styring og
leverancer m.v.

*  konomien — betalingsmekanismer, deponering, anlegsbidrag og lebende
driftsudgifter

* Aftalegrundlaget — herunder haeveopgeret og kommunens risiko generelt

Om OPP-projektet

Projektet omfatter anleg af en svemmehal pa arealet nord og est for Hollenderhallen med tilherende mulighed for anleg
af wellnessfaciliteter og andre underordnede kommercielle aktiviteter i tilknytning, samt en ny parkeringsplads placeret
pa den tidligere grusbane bag institutionen SFO kirkevej med indkersel fra kirkevej gst om SFO Kirkevej. Svemmehal og
wellness med eventuelle kommercielle aktiviteter anleegges pa hver sin matrikel, udskilt fra Holleenderhallen, saledes at
kommunen alene overtager svemmehallen i tilfeelde af konkurs og at resten indgér i konkursboet med henblik pé
afsetning til tredje part.

Med hensyn til nervaerende OPP-projekt gaelder, at ejerskabet og driften af den nye svemmehal overgives ejerskabet og
driften til en privat leverander, og kommunen har alene status som lejer med pligt til at betale et fast, arligt belgb for den
kommunale brug af faciliteterne. Kommunen har ingen indflydelse pa driften.

Haeveopgoret

Bygge- og anlaegssummen for svemmebadet kan hgjst udgere 80 mio. kr. ekskl. moms. Efter OPP-kontrakten opgeres
bygge- og anlegssum-men ekskl. keb af grund, men inkl. alle gvrige omkostninger forbundet med opferelsen af
svemmebadet.

Hvis leveranderen er ude af stand til at opfylde aftalen og eksempelvis gér konkurs i driftsfasens forste ar, fastsattes
kebesummen for svemmebadet til 70 % af anlegssummen, svarende til 56 mio. kr. som Drager Kommune herefter

overtager.

Belabet reduceres arligt svarende til afdragsdelen pé et 25-arigt annuitetslan med en rente svarende til renten pa
leveranderens fremmedfinansiering, hvorfor kebesummen ved en konkurs efter 15 ar vil vaere vaesentligt lavere.

Enhedsbetaling

I folge udbudsmaterialet kan den arlige enhedsbetaling fra Drager Kommune hgjest udgere 6,2 mio. kr. ekskl. moms
(2014-niveau).



I budget 2014 er der fra 2016 og frem afsat en driftsbevilling pa ca. 5 mio. kr.

Anlzgsbetaling

Ifolge udbudsmaterialet aftholder Drager Kommune ved ibrugtagning en anlagsbetaling til OPP-leveranderen pa 8 mio.
kr. med henblik pé at reducere den lobende enhedsbetaling i driftsfasen.

Der er ikke i budgettet afsat midler til denne anlaegsbetaling.

Kommunal deponeringspligt

Under hensynstagen til den forventede fremtidige kommunale benyttelse samt evrige benyttelse pa kommercielle vilkar,
er kommunens forventede deponeringspligt opgjort til knap 25 mio. kr.

Vedrerende ansegninger om deponeringsfritagelse til offentlige-private samarbejdsprojekter er det oplyst, at @konomi- og
Indenrigsministeriet vil bestraebe sig pa at besvare ansggningerne inden budgetvedtagelsen, det vil sige 15. oktober 2014.

Det er administrationens anbefaling, at den endelige stillingtagen til sagen, herunder udbudsmaterialet, ber udsettes til der
foreligger svar fra @konomi- og Indenrigsministeriet pd kommunens ansggning om deponeringsfritagelse.

Det videre forleb

Hvis kommunalbestyrelsen beslutter at sende projektet i udbud resterer folgende faser i udbudsprocessen:

* Gennemforelsen af tilbudsfasen

* Den indledende vurdering af de indkomne tilbud, hvorved der bliver dannet overblik
over a) hvem der har budt ind pa opgaven, b) om disse tilbud er konditionsmessige og
c) tilbudsgivers/tilbuddets gkonomiske soliditet.

Herefter fremleegges resultatet af det gennemforte udbud fra kommunalbestyrelsen med henblik pa, at
Kommunalbestyrelsen treeffer en beslutning om, at der skal arbejdes videre med udbuddet.

Hvis Kommunalbestyrelsen beslutter at gé videre med udbuddet, inviteres én eller flere af tilbudsgiverne til at deltage i
dialog- og forhandlingsfasen.

Denne fase har til formal at optimere de modtagne lgsningsforslag (tilbud) i forhold til Drager Kommunes ensker og krav.

Afslutningsvis gennemfores evaluering og kontraheringsfasen, hvor de indkomne tilbud evalueres i forhold til de
opstillede tildelingskriterier og hvor der i kontraheringsfasen sikres mulighed for at tilpasse det valgte losningsforslag
forud for en endelig kontraktunderskrift.

Udgifterne til radgivning og bistand under dialog- og forhandlingsfasen samt evaluerings- og kontraheringsfasen er ikke
indeholdt i det hidtil afsatte beleb til udbudsradgivning.

Det kan ikke opgeres pa nuvarende tidspunkt, hvor stort belgb der forventes at medga til disse poster. Baggrunden for det
er, at det i hoj grad athenger af antallet af tilbud, der er indkommet, og disses indhold, i hvilket omfang, der er behov for
at gennemfore disse to faser, men det erfaringsbaserede bud fra kommunens udbudsradgivere ligger pa 500.000 kr., der
skal tilferes projektet som en anlegsbevilling i 2015.



Bilag til sagen er udsendt i forbindelse med kommunalbestyrelsens temamede den 2. oktober 2014.

OKONOMI/PERSONALEFORHOLD:

En miljeundersggelse af den gamle svemmehal og milje- og geotekniske

undersggelse af grunden vurderes til at koste 100.000 kr., som skal gives som en anlaegsbevilling.

Udgifter til udbudsrddgivning i dialog- og forhandlingsfasen og evaluering og kontraheringsfasen pa 500.000 kr., der skal
gives som en anlaegsbevilling.

I forbindelse med ibrugtagningen af svemmehallen skal Drager Kommune afleegge en anlegsbetaling til OPP-
leveranderen pa 8 mio. Der er ikke afsat anlegsmidler pa budgettet til anleegsbetalingen pa 8 mio. kr.

Den arlige enhedsbetaling for Drager Kommune p4 max. 6,2 mio. ekskl. moms (2014-niveau).

I budget 2014 er der afsat en driftsbevilling pd 5 mio. kr. til drift af en svemmehal fra 2016 og frem.

BESLUTNINGSPROCES:

By-, Erhvervs- og Planudvalget den 2. december 2014.
Beorne-, Fritids- og Kulturudvalget den 3. december 2014.
Okonomiudvalget den 11. december 2014.
Kommunalbestyrelsen den 18. december 2014.
Okonomiudvalget den 16. april 2015.

Kommunalbestyrelsen den 23. april 2015.

BESLUTNING: By-, Erhvervs- og Planudvalget den 02-12-2014

Andringsforslag fra A-gruppen:

Sagen sendes til U uden anbefaling med henblik pé at besvare folgende:

Forvaltningen undersgger om Indenrigsministeriet kan forleenge deponeringsfritagelsen, sdfremt udbuddet udskydes.
Er kommunen forpligtet til at tage imod tilbud som er konditionsmassige?

Kan vi undga deponering af hele belgbet i byggeperioden.

Anbefales overfor OU.

BESLUTNING: Borne-, Fritids- og Kulturudvalget den 03-12-2014



Med henvisning til BEPU's anbefaling oversendte et enigt udvalg sagen til @U og KB uden anbefaling.

BESLUTNING: Okonomiudvalget den 11-12-2014

ACOV stiller forslag om at videre behandling af sagen tages op pa udvalgsmederne senest i marts maned da kommunen
der forventes at have det fulde overblik over gkonomien i forbindelse med budgivningen péd Vierdigetgrunden.

For stemte: 5 (A+C+O+V)
Imod stemte: 2 (L+T)
Protokol fra T:

OPP-projektet skrinlaegges, og forvaltningen bemyndiges til at undersege mulighederne for opferelse af en kommunalt
finansieret og drevet svemmehal.

L tilsluttede sig protokollen.

T haevede sagen til KB.

BESLUTNING: Kommunalbestyrelsen Lukket den 18-12-2014

Andringsforslag fra T:

T foreslar at OPP-projektet stoppes.

For stemte: 4 (L+T+Asger Larsen (losgenger))
Imod stemte: 11 (A+C+0O+V)
Undlod at stemme:

Faldet.

Anbefaling fra QU

For stemte: 11 (A+C+O+V+Asger Larsen (losgaenger))
Imod stemte: 4 (L+T)



Godkendt.

Protokol fra T:

OPP-projektet ber skrinleegges, og forvaltningen bemyndiges til at undersege mulighederne for opferelse af en
kommunalt finansieret og drevet svemmehal.

L tilsluttede sig protokollen.
BESLUTNING: Okonomiudvalget den 16-04-2015

Afstemning om udvalgets godkendelse af procedureforslag, om oversendelse uden anbefaling til KB

For stemte: 5 (A+C+O+V)
Imod stemte: 2 (L+T)
Undlod at stemme:

Godkendt.

Forslag fra ACOV:

Udvalget oversender sagen uden anbefaling.

For stemte: 5 (A+C+0O+V)
Imod stemte: 2 (L+T)
Undlod at stemme:

Godkendt.

BESLUTNING: Kommunalbestyrelsen Lukket den 23-04-2015
Zndringsforslag fra ACOV:

ACOV foreslar, at der pabegyndes en proces for anlaeg og drift af en kommunal svemmehal ved Hollenderhallen. Med
afsaet i materialet for en OPP-drevet svemmehal bedes administrationen iverksatte en foranalyse med henblik pa at
kunne tilvejebringe et beslutningsgrundlag om bl.a. kvalitet, anleegsekonomi og driftsekonomi for en kommunal
svemmehal. Foranalysen foreleegges kommunalbestyrelsen senest ved udgangen af august 2015. Foranalysen finansieres
af driftsbudgettet for OPP-projekt svemmehal 2015, hvor der er afsat 504.000 kr.



Godkendt.



Punkt 3: Anszettelse af direktor

15/154
ANBEFALING:

Administrationen anbefaler,

1. at ansettelsesudvalgets anbefalede kandidat ansattes som ny direkter
2. at administrationen bemyndiges til at forhandle ansettelsesvilkar

SAGSFREMSTILLING:

Drager Kommune har med hjelp fra rekrutteringsfirmaet Genitor opslaet stillingen som direkter til besattelse 1. juni
2015.

Ansggningsfristen udleb den 26. marts 2015, og der var indkommet 43 ansogere.

Ansettelsesudvalget udvalgte fem kandidater til forste samtalerunde, som blev atholdt den 10. april 2015. Anden
samtalerunde blev atholdt den 15. april 2015.

Ansettelsesudvalgets anbefaling om en kandidat vil foreligge til @konomiudvalgets mede den 16. april 2015.

BESLUTNINGSPROCES:
Okonomiudvalget den 16. april 2015

Kommunalbestyrelsen den 23. april 2015

BESLUTNING: Okonomiudvalget den 16-04-2015

Godkendt.

Birgitte Brix Bendtsen (C) var fravaerende under punktet.
BESLUTNING: Kommunalbestyrelsen Lukket den 23-04-2015

Ad 1.

Kommunalbestyrelsen godkendte @konomiudvalgets indstilling om at ansatte Mette Jeppesen som direktor pr. 1. juni
2015.

Ad 2.

For stemte: 14 (A+C+L+O+V+T)
Imod stemte:
Undlod at stemme: 1)



Godkendt.
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