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Punkt 1: Beslutning - Udslusningsbolig Serviceloven §110 - Herberg

24/2407

Resumé:
På baggrund af dagsorden forelagt Kommunalbestyrelsen den 29. februar 2024 vedrørende forslag til etablering af
udslusningsboliger i forbindelse med lovforslag om ændring af indsatsen mod hjemløshed, som trådte i kraft 1. oktober
2023, fremlægges hermed en opdatering.
Opdateringen tager udgangspunkt i etablering af pavilloner på forskellige arealer i Dragør samt kommunalbestyrelsens
forslag om at leje en villa som udslusningsbolig. Administrationen har derudover undersøgt muligheden for at anvende
allerede istandsatte pavilloner til formålet.
 
I forlængelse af dagsordenspunktet forelagt SSAU den 3. august 2024 - se eventuelt bilag 1, har administrationen forelagt
ideer til udførslen af udslusningsboligerne. I den forbindelse, konkluderede administrationen, at dette ikke er gangbart. I
forlængelse af dagsordenspunktet, er administrationen blevet bedt om, at forelægge udvalget udgiftsniveauet for
Dragørborgere, der i perioden 2023-2024 har taget ophold efter Servicelovens §110.
 

 
År

 
Antal indskrevne
borgere total

 
Samlede udgifter før
refusion og egenbetaling
 

 
Samlede udgifter efter
refusion og egenbetaling

2022 9 2.641.888 1.154.799

2023 15 3.351.528 1.550.351

2024* 13 2.288.844 1.834.865
 
*) Der gøres opmærksom på at udgiftsniveauet i 2024 kun er til og med august, da den resterende del af året endnu ikke
kendes. I august 2024 er der pt. 7 borgere indskrevet på §110.
 
Antal af indskrevne borgere betyder, det samlede antal der har været indskrevet i løbet af året. De oplyste udgifter for
årene 2023 og 2024 afspejler nødvendigvis ikke samlede og kontinuerlige ophold, men er i stedet spredt over flere
måneder, hvor nogle borgere har haft korte ophold, såsom én nat på et natherberg. Det skal også bemærkes, at der i 2024
allerede er visiteret 3 borgere til bolig, hvilket er det samme antal som for hele 2023, hvorimod der i 2022 ikke var fokus
på boligvisitation.
 
I overgangen fra Herberg til egen bolig og fastholdelse her i, er der i forbindelse med lovændringen implementeret en ny
bostøtteparagraf efter Servicelovens §85a. Bostøtten tilbyder hjælp, omsorg eller støtte til udvikling af færdigheder efter
de specialiserede støttemetoder fra housing first-tilgangen til personer i hjemløshed eller i risiko for hjemløshed, som har
behov for hjælp, omsorg eller støtte på grund af særlige sociale problemer. Støtten bidrager ofte også til at understøtte
relevante sociale og sundhedsmæssige udredninger samt indsatser, der skaber bedring og stabilitet i den enkeltes liv. Alle
kommuner kan få refusion for udgifter forbundet med støtten i op til 2 år.

Indstilling:
Administrationen indstiller,

1. at kommunalbestyrelsen godkender at administrationen ikke går videre med udarbejdelsen af, at anvende allerede
istandsatte og tomme pavilloner på Rødtjørnen.

2. at kommunalbestyrelsen godkender, at Plan og Teknik ikke går videre med at udarbejde et projekt med
byggetilladelse, herunder høring af naboer mv. til istandsættelse af pavilloner til brug som udslusningsboliger på
Hvidtjørnen.

3. at kommunalbestyrelsen godkender at administrationen ikke går videre med etablering af udslusningsboliger i en
lejet villa.

Beslutning: Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 10-09-2024
Ad 1-3
 
Anbefalet overfor ØU/KB



 
Henrik Kjærsvold-Niclasen (V) var indkaldt som stedfortræder for Ole Hansen (A).
 
Theis Guldbech (C) deltog ikke i behandlingen.
 

Sagsfremstilling:
Herberg:
Et herberg er et midlertidigt hjem for mennesker i hjemløshed og/eller mennesker der af forskellige årsager ikke kan blive
i egen bolig jf. Servicelovens §110. Der er det der hedder et selvhenvendelsesprincip i herbergregi. Det vil sige, at
borgeren kan henvende sig til et herberg og beslutningen vedrørende indskrivningsgrundlaget ligger hos centerlederen i
herberget. Der er forskellige tilbud i et herberg. Der er nogle tilbud hvor døgn taksten er højere end andre. Dette skyldtes,
at der kan tilbydes eventuelle behandlingsmuligheder såsom terapi, hjælp til et aktivt alkoholmisbrug eller andet som gør,
at taksten derfor ligger højere. For yderligere fordybning af herbergområdet og hvad dette indebærer henviser
Administrationen til bilag 1. Hverdagen på et herberg varierer alt efter hvilken metode- og tilgange der er valgt på
tilbuddet. Tilbuddenes primære fokus er, at få borgeren støttet i, at komme i egen bolig og hjælpe dem til, at kunne
navigere i det kommunale herunder jobcenteret, ydelsesteamet og eventuelt psykiatrien (se bilag 1 kapitel 6).
 
Udslusningsbolig:
En udslusningsbolig er en midlertidig bolig, der anvendes til borgere, som skal fra et midlertidig botilbud eller et
forsorgshjem og ud på det almindelige boligmarkedet.
 
Beskrivelse af målgruppen:
Målgruppen spænder fra personer, der har stået helt uden tag over hovedet (hjemløse) til personer med alkohol- og
stofmisbrug, blandingsmisbrug, psykisk sygdom, vold, kriminalitet, ringe tilknytning til arbejdsmarkedet, manglende
sociale netværk, som lever et omflakkende liv og er rodløse. På grund af deres varierede behov er individuel støtte
afgørende. Nogle har brug for permanent opfølgning, mens andre kun har brug for kortvarig intensiv støtte eller ingen
hjælp på sigt. Dette kræver tilpassede udslusningsboliger og social viceværtstøtte (se bilag ”Housing First i kommunerne”
kapitel 3).
 
Planvurdering: Plan og teknik har foretaget en planvurdering af muligheden for at indrette eller opstille fx en pavilloner
til brug for udslusningsboliger for hjemløse, med henblik på at vurdere om der er grundlag for at der kan arbejdes videre
med et konkret forslag til projektet.
 
Administrationen har anmodet om en vurdering af følgende lokaliteter:
 
• Hvidtjørnen
• Rødtjørnen
• Halvejen
• Baggersmindelejren
• Engvejsarealet
• Stationsvej 5
• Høgevænget
 
Hvidtjørnen: Arealet syd for boligbebyggelsen Hvidtjørnen er i dag et grønt område, der fungerer som rekreativt område
for de omkringliggende boliger. Det ligger attraktivt placeret lige ud til Strandparken. Arealet har i tidligere
kommuneplaner været udlagt som boligområde og er omfattet af Byplanvedtægt nr. 4 fra 1966, som udlægger området til
boligformål i en etage. Området kan udnyttes til boligbyggeri og vurderes at kunne rumme i størrelsesordenen 15-20
boliger/pavilloner. Der er således et plangrundlag for at der kan etableres en eller flere boliger på området. Området er
ikke byggemodnet. Dvs. at der ikke er kloak, el, vand mv på arealet. Hvis der skal arbejdes videre med mulighed for
etablering af en bolig skal der udarbejdes et projekt, meddeles byggetilladelse, herunder høring af naboer mv.
 
Rødtjørnen 60 D-K: Der givet dispensation fra plangrundlag og byggetilladelse til 11 boligpavilloner. I forhold til
dispensation, er den givet til anvendelsen flygtningeboliger, men det vurderes, at de også vil kunne være bolig for
hjemløse. Pavillonerne er opstillet og i brug og såfremt der er rummelighed kan de umiddelbart anvendes til
hjemløsebrug.
 
Stationsvej 5: Ejendommen er omfattet af Byplanvedtægt nr. 5, hvor ejendommen ligger i et område, hvor blandet
erhverv og bolig er tilladt. I dag er der ikke registreret boligareal på BBR.  Der vil derfor kunne indrettes en bolig på
ejendommen, men der er kun mulighed for 1 beboelsesbygning pr. ejendom. Dvs at der ikke kan opstilles en pavillon men
kun indrettes en bolig i det eksisterende hus som i dag anvendes til lokalarkiv.
 



Halvvejen: Det er ikke muligt at opstille pavillon på arealerne ved Halvvejen pga støj fra lufthavnen, og det er ikke
muligt at meddele en dispensation hertil. Der har været indrettet midlertidige boliger på arealet til flygtningen, idet en
specifik særlovgivning gav mulighed for midlertidige flygtningeboliger.
 
Høgevænget: Det er ikke muligt at indrette eller opstille en pavillon på den tidligere børneinstitution Høgevænget pga.
støj fra Lufthavnen og der er ikke mulighed for at meddele en dispensation hertil.
 
Baggersmindelejeren: Det er ikke muligt at indrette eller opstille en pavillon på i Baggersmindelejeren pga. støj fra
Lufthavnen og der er ikke mulighed for at meddele en dispensation hertil. Der er indrettet midlertidige flygtningeboliger
på baggrund af særlovgivning.
 
Engvejsarealet: Der er ikke et umiddelbart plangrundlag som giver mulighed for at etablere en til 2 pavilloner til
boligformål på arealet men det kan ikke udelukkes at der kan skabes et plangrundlag i form af en lokalplan eller
midlertidig anvendelsesændring. Dette bør i givet fald undersøges nærmere, da det er en ny mulighed som er opstået i
planloven. Området skal i givet fald byggemodnes.
 
Leje villa: Kan være en mulighed, men der kan være plangrundlag som fx på Stationsvej, hvor der er begrænsninger ift.
antal boliger på ejendommen, og der kan også være begrænsninger ift. at boligen kun må bebos af én familie. Hvis der
udpeges en aktuel villa bør der foretages en konkret planvurdering af hvordan og hvorvidt boligen må benyttes.
 
Administrationen anbefaler ikke, at anvende villa som udslusningsbolig. Dette skyldtes, at Administrationen vurderer, at
dette vil være en genopretning af det herberg de kommer fra og få en funktion som ikke er meningen med at udsluse (se
bilag ”Housing First i kommunerne” kapitel 3).
 
Anvende allerede istandsat pavillon på Rødtjørnen:
På nuværende tidspunkt har vi fire borgere der er på et herberg. Administrationen har kigget på forrige tal fra 2022 og
2023 og gennemsnittet ligger på i alt fire borgere pr. år som er på et herberg. Ud fra kommentarer fra Administrationens
støtte-kontaktperson og integrationskonsulent, som har indgående kendskab til målgruppen flygtninge og tidligere herberg
beboere i Dragør kommune, er der flere punkter, der bør overvejes i den politiske dagsorden vedrørende
udslusningsboliger til tidligere hjemløse.
 
Først og fremmest er det problematisk at placere tidligere hjemløse sammen med andre sårbare grupper, såsom flygtninge,
da dette kan føre til øget støjniveau og uro på uhensigtsmæssige tidspunkter. Tidligere hjemløse kan have problemer med
alkoholmisbrug, hvilket kan medføre larm om natten og natlige besøgende, der kan forstyrre freden. Mange flygtninge,
især fra krigsområder som Ukraine og Mellemøsten, lider af PTSD og andre traumer. At blande disse med tidligere
herbergbeboere kan forværre deres tilstand og skabe en usikker bo-situation.
 
Derudover har integrationskonsulenten påpeget, at nationalitetsforskelle i sig selv kan skabe problemer. Det er også
usikkert, hvornår der kommer nye flygtninge, hvilket komplicerer en stabil og forudsigelig planlægning.
Integrationskonsulenten har bemærket, at støjbalancen er høj, og at der er tidligere episoder med problemer, som
understøtter behovet for at adskille grupperne. Det er afgørende, at udslusningsboliger holdes for sig selv, og beboerne
skal kunne passe sig selv uden at forstyrre andre.
 
Videre forløb:
Det er administrationens anbefaling ikke at fortsætte med forslaget om etablering af udslusningsboliger. Administrationen
fortsætter det tætte sags arbejde med målgruppen og det forøgede fokus på at få borgere videre fra forsorgshjem til egen
bolig. I 2023 blev der tildelt 3 herbergborgere egen bolig. I 2024 har Administrationen indtil videre tildelt 3 borgere bolig
der er blevet tildelt Administrationen gennem jf. Almenboligloven §59. Administrationen har haft et større fokus på, at få
herbergborgere i bolig grundet lovændringen fra 1. oktober 2023.
 
Der er desuden et stort fokus på at få etableret en handleplan for den individuelle borger så hurtigt som muligt, således
overgangen fra herberg til egen bolig kan køre relativt gnidningsfrit. I herbergregi er det sådan, at borgeren får tilbudt en
handleplan jf. Serviceloven §142 ved indflytning på herberget. Det er op til borgeren, om de ønsker at tage imod dette
tilbud. Der startes et samarbejde mellem hjemløsekoordinator, herberget og den hjemløse. I den forbindelse, er der et tæt
samarbejde med opfølgning af handleplanen sammen med de relevante parter (se bilag 2). Ved overgangen til egen bolig,
følger denne handleplan med borgeren og herunder får borgeren tilbudt jf. Servicelovens §85a som er en del af en CTI-
fokuseret tilgang eller ICM (se bilag 1 kapitel 5).

Love/Regler:
Jf. Serviceloven §85a – Støttemetoder fra Housing First-tilgangen til personer i hjemløshed eller i risiko for hjemløshed.
Jf. Serviceloven §110 - Midlertidig ophold i borformer til personer med særlige sociale problemer.
Jf. Serviceloven §142 – Handleplan.



Økonomi/Personaleforhold:
Ingen bemærkninger.

Kommunikation/Høring:
Ingen bemærkninger.

Relation til politikker:
Ingen bemærkninger.

Beslutningsproces:
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 11. september 2024.
Økonomiudvalget den 19. september 2024.
Kommunalbestyrelsen den 26. september 2024.

Bilag

Housing First i kommunerne

Ankestyrelsens undersøgelse af kommunernes brug af handleplaner i indsatsen til hjemløse borgere

Fraværende Ole H. Hansen (A)



Punkt 2: Orientering - Anvisning af bolig - september 2024

24/4120

Resumé:
For at kunne løse boligsociale opgaver har kommunen anvisningsret til hver fjerde af de ledige almene familieboliger i
Danmark. Kommunens anvisningsret går forud for ventelisten. Man kan derfor søge kommunen om hjælp til at få anvist
en almen familiebolig, hvilket kan være muligt, hvis man som borger opfylder kriterierne herfor. Kommunen anviser ikke
efter venteliste, men vurderer om ens behov er så stort, at der kan anvises en bolig. Kommunen vurderer også, hvilke
ansøgere, der har det største og mest akutte behov.
 
I første halve år af 2024 har Dragør fået tildelt 4 boliger jf. almenboligloven §59, heraf er 4 anvist. Administrationen har
foruden ovenstående modtaget 2 boliger fra visitationen i center for Sundhed, Pleje og Rehabilitering, da der ikke var
mulige kandidater til boligerne.

Indstilling:
Administrationen indstiller, at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning: Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 10-09-2024
Til efterretning.
 
Henrik Kjærsvold-Niclasen (V) var indkaldt som stedfortræder for Ole Hansen (A)
 
Theis Guldbech (C) deltog ikke i behandlingen.
 

Sagsfremstilling:
I 2024 har Dragør kommune fået tildelt i alt 7 boliger.
Boligerne er anvist til følgende målgrupper
 

1. 3 borgere fra et herberg Servicelovens §110
2. 2 borger fra et midlertidigt botilbud Servicelovens §107
3. 1 borger med flygtningebaggrund
4. 1 borger med andre sociale udfordringer

 
Der er ved gruppe 4 blevet anvendt særreglen. I de situationer, hvor særreglen benyttes, er der tale om individuel og
konkret vurdering.
 
Det skal tilføjes, at der er flere samtaler med borgere, der ønsker at få hjælp til bolig, men som ikke vurderes i
målgruppen, fordi de ikke lever op til kriterierne, eller fordi de ikke har sociale udfordringer, der hindrer dem i at finde en
løsning selv.
 
Med undtagelsesregelen i anvendelse er det muligt at hjælpe de, der ikke selv er i stand til at søge boliger, og de som er
hårdest ramt.
 
Anvisning af permanente boliger til flygtninge
Kommunen kan anvise en permanent bolig efter integrationsloven for eksempel i den almene boligsektor. Kommunen er
ikke forpligtet til at anvise en permanent bolig til flygtninge, som Udlændingestyrelsen har meddelt opholdstilladelse og
visiteret til en kommune siden den 1. marts 2019 og derefter. Kommunerne skal dog fortsat anvise en permanent bolig til
flygtninge, der er boligplaceret og visiteret til en kommune før 1. marts 2019, når det er muligt.
 
Anvisning af boliger til borgere på husvilde listen
Dragør Kommune kan i få og særlige tilfælde hjælpe med at anvise en bolig, som borgeren selv skal betale for. Dette
handler primært om midlertidige løsninger for husvilde.
 
Dragør Kommune har begrænsede muligheder for at tilbyde en bolig og derfor anvises de få ledige boliger til borgere, der
har det mest påtrængende behov. Tildeling håndteres efter en individuel vurdering af den enkelte boligsøgendes behov.
 



For at være berettiget til opskrivning på husvilde listen, skal du opfylde følgende kriterier samt dokumentere, at
kriterierne er opfyldt. Kriterierne er:
 

Du skal have folkeregisteradresse i Dragør Kommune
Du skal have været udsat for en social hændelse (f.eks. hvis du har mistet din bolig i en brand, og ingen
forsikring dækker genhusning. Skilsmisse anses ikke som en social hændelse jf. lovgivningen)
Du skal være uforskyldt husvild
Du skal være ude af stand til selv at skaffe en bolig
Du skal være skrevet op i mindst to boligselskaber
 

Du er fx ikke berettiget til at komme på husvilde listen, hvis:
 

Du er formuende (f.eks. når du har penge/værdier, så du selv kan betale et indskud)
Du står uden bolig grundet salg af ejerbolig
Du er flyttet til kommunen med et såkaldt forudseligt boligproblem, dvs. hvis du:

indgår et tidsbegrænset lejemål eller er fremlejetager
har boet i fremlejet bolig og er blevet opsagt ved ikke at overholde gældende regler på området
tilflytter en bolig, som du allerede på indflytningstidspunktet ved er uegnet i forhold til størrelse, økonomi
m.m.
har været udrejst fra landet og kommer tilbage igen og står uden bolig

 
Foruden ovenstående kriterier beror en indstilling til bolig på en faglig og individuel vurdering. Det er politisk
tilkendegivet, at administrationen kan foretage denne vurdering og tildele en bolig her ud fra, men afrapportere til
udvalget at muligheden har fundet anvendelse.
 
Oversigt over besparelser og udgifter indenfor herbergsområdet Servicelovens §110
Kommunens indsats for at få borgere i egen bolig ved hjælp af Housing First-metoden har resulteret i betydelige
besparelser. Ændringen i lovgivningen pr. 1. oktober 2023 har medført, at kommunerne mister refusion efter 120 dages
ophold på herberg (se bilag 2). For at minimere udgifterne har Administrationen prioriteret at flytte borgere til egne
boliger inden refusionsperiodens udløb. Beløbet i modellen er pr. måned.

 
 

 
 
 
Nøglepunkter:

Tre borgere blev placeret i egen bolig i første halvår af 2024, hvilket gav en månedlig besparelse på 20.909,2 kr.
(uden refusion).
Fra januar til maj 2024 var den samlede udgift for ophold på herberg (SEL §110) 104.546 kr. uden refusion.
Hvis borgerne ikke var flyttet til egen bolig inden 120 dage, ville udgiften på området havde kostet 41.818,4 kr. pr.
måned uden refusion.
 

Denne tilgang Administrationen har haft, har givet betydelige økonomiske fordele for kommunen, samtidig med at den
understøtter Housing First-metoden, som fokuserer på at sikre stabile boligforhold for udsatte borgere (se bilag 1 kapitel
2).
 
Oversigt over besparelser og udgifter inden for borgere med særlige sociale problemer Servicelovens §107
 

Borger 1: 54.723 kr. pr. måned uden refusion.



Borger 2: 65.640 kr. pr. måned uden refusion.

 

 
Samarbejde
Administrationen har haft større fokus på, at samarbejde på tværs af afdelingerne. Ud over samarbejdet med Center for
Pleje- og Rehabilitering, så har administrationen også løbende dialog med Børne- unge og familierådgivningen. Herunder
den ene anvisning af bolig til en borger med social udfordringer.

Love/Regler:
Se bilag 2 for uddybning af paragraffer der er berørt af de ændrede refusionsregler. Herunder begrebsforklaring af herberg
Servicelovens §110, CTI og Servicelovens §107.

Økonomi/Personaleforhold:
Ingen bemærkninger.

Kommunikation/Høring:
Ingen bemærkninger.

Relation til politikker:
Ingen bemærkninger.

Beslutningsproces:
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 10. september 2024.

Bilag

Housing First i kommunerne

Ændringer i refusionsregler på hjemløshedsområdet samt betydningen for konsekvenser i SØM

Fraværende Ole H. Hansen (A)



Punkt 3: Orientering - Evaluering af beskæftigelsesplan 2022-23

24/3995

Resumé:
Beskæftigelsesministeren udmeldte i 2021, at der skal foreligge en årlig evaluering der beskriver den enkeltes kommunes
plan for det kommende års beskæftigelsesindsats. I den forbindelse udarbejdede Dragør kommune en beskæftigelsesplan
2022 og 2023 (se bilag 1). Herunder: indsatsen for unge under 30 år, borgere på kanten af arbejdsmarkedet, flere ledige i
job og uddannelse, flygtninge og familiesammenførte, forebyggelse og fastholdelse på sygedagpenge området og den
virksomhedsvendte indsats. Administrationen har modtaget en evaluering af beskæftigelsesplanen herunder nævnte
målgrupper (se bilag 2). 

Indstilling:
Administrationen indstiller at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning: Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 10-09-2024
Til efterretning.
 
Henrik Kjærsvold-Niclasen (V) var indkaldt som stedfortræder for Ole Hansen (A)
 

Sagsfremstilling:
Unge under 30 år:
Ungecentret Tårnby herunder Dragør har succesfuldt reduceret andelen af unge under 30 år på offentlig forsørgelse til
under 7,4%, hvilket opfylder målet. Der er fokus på at øge samtalefrekvensen og indholdet i samtalerne for at styrke
samarbejdet mellem sagsbehandler og unge, samt at støtte unge i jobfokuserede indsatser. Ungecentret har også etableret
en Virksomheds- og Jobformidlingsklub for at hjælpe unge hurtigt tilbage i arbejde eller videre i uddannelse. Målet for
2030 er, at 90% af de 25-årige skal have gennemført en ungdomsuddannelse, mens de resterende 10% skal være i
beskæftigelse. (se bilag 2 s. 1-2).
 
Borgere på kanten af arbejdsmarkedet:
Målet om at gennemføre første samtale inden for 14 dage efter målgruppeskift er opfyldt i 66% af sagerne, hvilket er
under målsætningen på 90%. Fokusmålet for aktiv indsats blandt kontanthjælpsmodtagere og borgere på ressourceforløb
er dog opfyldt, med 70% af målsætningen nået. Ændringer i kravene til aktiv indsats har ført til etableringen af flere
interne tilbud, herunder et CV- og formidlingstilbud for borgere på kanten af arbejdsmarkedet. Målet om at overholde
sagsbehandlingstiden for rehabiliteringsteamet i 95% af sagerne er ikke nået, med en gennemsnitlig rettidighed på 78%.
(se bilag 2 s. 2-4).
 
Flere ledige i job og uddannelse:
Antallet af fuldtidspersoner er faldet med 980 fra 2021 til 2023, hvilket overstiger målet om et fald på 250, og målet er
dermed opfyldt. Alle ledige har fået adgang til en digital jobsøgningsplatform eller håndholdt hjælp i et
jobsøgningsværksted, som understøtter deres jobsøgning. Der har været øget aktivitet i uddannelsesløft og
voksenlærlingeforløb, med i alt 179 etablerede forløb ved udgangen af 2023, hvilket også opfylder målsætningen. (Se
bilag 2 s. 4-5). I Dragør er antallet af fuldtidspersoner faldet fra 570 i 2021 til 370 i 2023. Hvilket udgør et fald på 200
personer.
 
Flygtninge og familiesammenførte:
Den gennemsnitlige varighed på selvforsørgelses- og hjemrejseydelse samt overgangsydelse for flygtninge og
familiesammenførte er reduceret fra 59,5 uger i 2021 til 27 uger i 2023, hvilket er 22,5 uger mindre end målsætningen. (se
bilag 2 s. 5-6).
Forebyggelse og fastholdelse på sygedagpenge området:
Den gennemsnitlige varighed for ny-sygemeldte på sygedagpenge steg fra 3,9 uger i 2022 til 6,2 uger i 2023, hvilket
betyder, at målet om at reducere varigheden med 1 uge ikke er opfyldt. Til gengæld er målet om en omgørelsesprocent på
0% i Ankestyrelsen opnået, og 130 handicapkompenserende ordninger blev bevilliget, hvilket dog ikke helt opfyldte det
samlede mål. (se bilag 2 s. 7-8).
 
Den virksomhedsrettede indsats:
Jobcentret har opfyldt målet om at kontakte 66,6% af virksomhederne i Tårnby og Dragør med over 3 ansatte ved at nå
95% inden udgangen af 2023. For at sikre dette, har virksomhedskonsulenter løbende fulgt op og besøgt mindst 20
virksomheder månedligt. I perioden har de indhentet 1.257 jobordrer, med en gennemsnitlig tilgængelighed på 52,38



jobordrer, hvilket også opfylder målene. Den gennemsnitlige formidlingsgrad nåede 93%, hvilket ligger over
målsætningen på 90%, mens besættelsesgraden gennemsnitligt var 21%, lige over målet på 20%. (se bilag 2 s. 8-11).

Love/Regler:
Ingen bemærkninger.

Økonomi/Personaleforhold:
Ingen bemærkninger.

Kommunikation/Høring:
Ingen bemærkninger.

Relation til politikker:
Ingen bemærkninger.

Beslutningsproces:
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 10. september 2024.

Bilag

Beskæftigelsesplanen 2022-2023 Dragør

Evaluering på beskæftigelsesplan 2022 og 2023 Dragør

Fraværende Ole H. Hansen (A)



Punkt 4: Beslutning - Henvendelse fra Ankestyrelsen vedr. mulig tilsynssag -
kvalitetsstandard på ernæring og måltider

24/4033

Resumé:
Ankestyrelsen har den 10. juli 2024 bedt Dragør Kommune om en udtalelse om hvorvidt kommunens kvalitetsstandard
om hjælp til tilberedning af mad er i overensstemmelse med regler og praksis, herunder Ankestyrelsens Principmeddelelse
11-19.
 
Udvalget skal tage stilling til en mindre præcisering af den relevante passus i kvalitetsstandarden samt svarudkast til
Ankestyrelsen.

Indstilling:
Administrationen indstiller, at udtalelsen til Ankestyrelsen samt ændring i Dragør Kommunes Kvalitetsstandard
godkendes.

Beslutning: Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 10-09-2024
Anbefales over for KB.
 
Henrik Kjærsvold-Niclasen (V) var indkaldt som stedfortræder for Ole Hansen (A)

Sagsfremstilling:
Ankestyrelsen har som led i en stikprøveundersøgelse rettet henvendelse til Dragør Kommune vedr. kommunens
kvalitetsstandard for praktisk hjælp efter servicelovens §83.
 
I henvendelsen beder Ankestyrelsen om en udtalelse for at vurdere, om der er anledning til at rejse en tilsynssag ift.
Dragør Kommunes Kvalitetsstandard for hjælp til personer, som modtager hjælp og støtte til tilberedning af mad. Af
Kvalitetsstandardens side 19, om Ernæring og måltider, fremgår at der kan ydes ”hjælp og støtte til tilberedning af
morgenmad og kold mad aften, samt drikkelse”.
 
Ankestyrelsen henviser til Principafgørelse 11 – 19 vedrørende hjælp til madlavning; det nævnes ikke om der er tale om
varm eller kold mad. Dette er op til borgeren at bestemme.
 
Administrationen har i udtalelsen til Ankestyrelsen oplyst, at kommunen vurderer, at regler og praksis jf.
Principafgørelsen følges. I udtalelsen redegøres for, at det er de borgere, der modtager madservice, der får varm mad
leveret til frokost og ikke de borgere, der får hjælp til tilberedning af mad. Det er op til den enkelte, om vedkommende
ønsker hjælp til at tilberede kold eller varm mad.
 
På baggrund af Ankestyrelsens henvendelse anerkendes derfor, at der kan foretages en præcisering af den relevante passus
i Dragør Kommunes Kvalitetsstandard. Administrationen foreslår en præcisering af formuleringen ”Tilberedning af
morgenmad og kold mad aften, samt drikkelse” til ”Støtte til tilberedning af mad og drikke” på side 19, linje 39, i
Kvalitetsstandarden.
 
Svarudkast til Ankestyrelsen, Kvalitetsstandarden, Principafgørelse samt brev fra Ankestyrelsen er vedlagt som bilag.

Love/Regler:
Serviceloven.

Økonomi/Personaleforhold:
Ingen bemærkninger.

Kommunikation/Høring:
Ingen bemærkninger.

Relation til politikker:
Ingen bemærkninger.

Beslutningsproces:



Social-, Sundheds-og Arbejdsmarkedsudvalget den 10. september 2024.
Kommunalbestyrelsen den 26. september 2024.

Bilag

Brev fra Ankestyrelsen med bilag

Udkast til udtalelse til Ankestyrelsen, 22. august 2024

Kvalitetsstandard, præcisering

Principafgørelse 11-19 Praktisk støtte til madlavning.pdf

Fraværende Ole H. Hansen (A)



Punkt 5: Beslutning - Deponering af midler som følge af udvidelse af lejemål
i Fælles Hjælpemiddeldepot I/S

22/1013

Resumé:
Fælles Hjælpemiddeldepot I/S har måtte udvide sit lejemål som følge af at Køge Kommune er indtrådt som ejerkommune
pr. 1. januar 2024. Udvidelsen af lejemålet betyder, at ejerkommunerne skal øge deres deponering med 3.377.648 kr.,
hvoraf Dragør Kommunes andel er 142.532. kr. Udvalget skal godkende, at Dragør Kommune deponerer sin andel af den
øgede deponering.

Indstilling:
Administrationen indstiller, at udvalget godkender, at Dragør Kommune deponerer 142.532 kr.

Beslutning: Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 10-09-2024
Anbefalet overfor ØU/KB.
 
Henrik Kjærsvold-Niclasen (V) var indkaldt som stedfortræder for Ole Hansen (A).
 

Sagsfremstilling:
Fælles Hjælpemiddeldepot I/S råder over et erhvervslejemål i Greve, som er indrettet til håndtering af hjælpemidler for de
otte ejerkommuner. Som led i, at Køge Kommune pr. 1. januar 2024 blev optaget som ejerkommune i Fælles
Hjælpemiddeldepot I/S, har det været nødvendigt at udvide lejemålet.
 
Udvidelsen af lejemålet betyder at ejerkommunerne skal deponere 3.377.648 kr. Deponeringen er fordelt på
befolkningsstørrelse, hvorfor Dragør Kommune skal deponere 4,99% af det samlede beløb, hvilket svarer til 142.532 kr.
 
Ejerkommunerne er ifølge en bekendtgørelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet forpligtet til at deponere midler, da
udvidelsen af lejemålet i Fælles Hjælpemiddeldepot I/S kan sidestilles med en anlægsopgave. De deponerede midler
reserveres i kommunens samlede likviditet og frigives over 25 år.

Love/Regler:
Bekendtgørelse om kommunernes låntagning og meddelelse af garantier m.v. §6.

Økonomi/Personaleforhold:
De deponerede midler reserveres i kommunens samlede likviditet. Det indebærer i praksis, at midlerne bliver indsat på en
af kommunens bankkonti, hvorfra de ikke kan anvendes til andre formål. Herefter frigives de til kommunekassen over 25
år.

Kommunikation/Høring:
Ingen bemærkninger.

Relation til politikker:
Ingen bemærkninger.

Beslutningsproces:
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 10. september 2024.
Økonomiudvalget den 19. september 2024.
Kommunalbestyrelsen den 26. september 2024.

Fraværende Ole H. Hansen (A)



Punkt 6: Beslutning - Tildeling af midler til frivilligt socialt arbejde efter
Lov om Social Service §18 - 2. runde

24/845

Resumé:
I henhold til Lov om Social Service § 18 skal Kommunalbestyrelsen årligt afsætte et beløb til støtte af frivilligt socialt
arbejde. Dragør Kommune har i 2024 afsat 111.643 kr.
 
Udvalget uddelte på sit møde i maj 2024 74.058 kr. og besluttede, at de resterende midler uddeles i efteråret 2024.
Administrationen har modtaget ubrugte midler fra 2023 retur, hvorfor der i 2. runde kan uddeles 92.875 kr.
 
Udvalget skal tage stilling til de indkomne ansøgninger og fordele midlerne afsat til frivilligt socialt arbejde.

Indstilling:
Administrationen indstiller, at Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget beslutter, hvilke ansøgere der tilgodeses,
samt beløbet herfor.

Beslutning: Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 10-09-2024
Wiedergårdens pensionistorkester: 25.000
Besøgstjenesten: 5000
Motionen: 52.875
Lydavisen: 10.000
 
Sum: 92.875 / Rest: 0
 
Udvalget besluttede, at forvaltningen fremlægger proces for den fremtidige uddeling af midler, herunder mulighed for
tidligere uddeling og øget eksponering, for at sikre så mange ansøgere som muligt.
 
 
Henrik Kjærsvold-Niclasen (V) var indkaldt som stedfortræder for Ole Hansen (A).
 

Sagsfremstilling:
I henhold til Lov om Social Service §18 skal Kommunalbestyrelsen samarbejde med frivillige sociale organisationer og
foreninger. Kommunalbestyrelsen skal årligt afsætte et beløb til støtte af frivilligt socialt arbejde. Rammerne for
samarbejdet fastlægges af den enkelte kommunalbestyrelse.
 
Dragør Kommune har i 2024 afsat 111.643 kr. til støtte af frivilligt socialt arbejde. Administrationen har modtaget ubrugte
midler til frivilligt socialt arbejde retur fra tre modtagere fra 2023. Midlerne er blevet returneret, da modtagerne ikke
havde anvendt deres midler og ikke kunne få dem overført til 2024. Der er nu 92.875 kr. til uddeling i anden runde.
 
Dragør Kommune har efter offentligt opslag i Dragør Nyt og kommunens hjemmeside i perioden 1. juli – 25. august 2024
modtaget i alt fire ansøgninger. Der er ansøgt om støtte for 120.000 kr. Temaet for støtte i 2024 er initiativer der
understøtter et godt helbred samt initiativer der bidrager til livsglæde. Vedlagt som bilag er en oversigt over indkomne
ansøgninger (bilag 1), en oversigt over tidligere bevillinger (bilag 2) og de fulde ansøgninger (bilag 3).
 
Tildelingen af midlerne sker på baggrund af principper for tildeling af midler til frivilligt social arbejde, som blev
godkendt af Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget på et møde den 1. april 2019. Principperne er vedlagt som
bilag 4.
 
Ifølge principperne for tildeling af midler til frivilligt socialt arbejde er det i Dragør Kommune et ufravigeligt krav, at
støtte går til aktiviteter, der er lokalt forankret og primært målrettet borgere i Dragør Kommune. Herudover kan der, ifølge
principperne, lægges vægt på at yde støtte til foreninger, organisationer, grupperinger m.v., hvis:
 

Aktiviteten udføres med henblik på at forebygge eller forhindre sociale eller sundhedsmæssige problemer
Aktivitetens målgruppe er socialt udsatte eller sårbare grupper
Aktiviteten er åben og er målrettet mange borgere eller en mindre gruppe borgere som ikke har andre tilbud
Aktiviteten støttes direkte og at støtten dækker udgifter relateret hertil



Aktiviteten udføres til gavn for andre
Aktiviteten er borgerrettet og inddrager borgerne
Aktiviteten i overvejende grad udføres af frivillige
Foreningen bag aktiviteten forsøger at opnå indtægter fra andre kilder.

 
Alle ansøgere er gjort opmærksom på, at midler til frivilligt socialt arbejde tildelt i 2024 skal anvendes i 2024 og ikke kan
overføres til 2025.
 
Oversigt over indkomne ansøgninger
Ansøger Organisation Ansøgt beløb

Flemming Kiel Wiedergårdens Pensionist Orkester 25.000 kr.

Jørgen Frederiksen Besøgstjenesten ved Dragør Aktivitetshus 5.000 kr.

Thomas Wærling Motion- og Træningscenteret i Dragør Aktivitetshus 80.000 kr.*

Wiebke Zickert Dragør Lydavis 10.000 kr.

SUM 120.000 kr.
* Ansøger har tilkendegivet, at de også vil være taknemmelige for et reduceret tilskud.
 
Det er administrationens vurdering, at alle ansøgninger overholder de vedtagne principper for tildeling af midler til
frivilligt socialt arbejde og derfor kan imødekommes.

Love/Regler:
Lov om Social Service §18.

Økonomi/Personaleforhold:
Midlerne til uddeling udgøres delvist af midler afsat i budget 2024 og af 55.290 kr., som blev uddelt i 2023 og ikke er
brugt og efterfølgende returneret i 2024.

Kommunikation/Høring:
Ingen bemærkninger.

Relation til politikker:
Ingen bemærkninger.

Beslutningsproces:
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 10. september 2024.

Bilag

Oversigt over indkomne ansøgninger til 2. runde for puljen for frivilligt socialt arbejde 2024_webtilgængelig

Oversigt over tidligere bevillinger pr. august 2024_endelig

Alle indkomne ansøgninger

Principper for tildeling af støtte til frivilligt socialt arbejde

Fraværende Ole H. Hansen (A)



Punkt 7: Beslutning - En regulerende eller vejledende sundhedspolitik

24/752

Resumé:
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget besluttede i februar 2024 at der skal udvikles en ny sundhedspolitik.
 
På baggrund af kommunalbestyrelsens temamøde den 29. august 2024 om sundhedspolitikken, skal udvalget tage stilling
til, om sundhedspolitikken skal have et vejledende sigte og eventuelt være mere regulerende over for børn og unge.

Indstilling:
Administrationen indstiller, at udvalget beslutter

1. at politikken har et vejledede sigte
2. om politikken skal have en mere regulerende tilgang over for børn og unge.

Beslutning: Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 10-09-2024
Ad 1
Anbefalet overfor ØU/KB
 
Ad 2:
Udvalget anbefaler, at politikken kan have en mere regulerende tilgang over for børn og unge.
 
Henrik Kjærsvold-Niclasen (V) var indkaldt som stedfortræder for Ole Hansen (A).
 

Sagsfremstilling:
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget besluttede i februar 2024 at der skal udvikles en ny sundhedspolitik.
 
Sundhedspolitikken skal i overensstemmelse med kommunernes øvrige politikker være en vision, der sætter den
overordnede retning for Dragør kommunes indsatser og arbejde med sundhed.
 
På baggrund af sundhedsfaglige data for Dragør Kommune er en række sundhedsmæssige udfordringer identificeret, som
politikken bør tage højde for:
 

alkoholforbrug
vægt
mental trivsel

 
Sundhedspolitik med et vejledende sigte
En vejledende politik indeholder anbefalinger som fx minimalt brug af sukker i institutioner og oplysninger om faren ved
et højt alkoholforbrug.
 
Med en vejledende politik kan kommunens institutioner, skoler m.v. selv vurdere, hvordan man afhængig af det enkelte
steds målgruppe, skal arbejde med at fremme sundheden.
 
Den vejledende politik giver den enkelte borgere mere frihed og ansvar, men kan også betyde, at der i sidste instans er et
øget behov for behandling.
 
Sundhedspolitik med et regulerende sigte
En regulerende politik indeholder begrænsninger – fx i adgangen til alkohol og sukkerholdig mad.
 
Den regulerende politik sætter rammer og begrænsninger og er således mere indgribende over for den enkelte - også over
for borgere, der ikke har brug for at få reduceret alkoholforbruget eller spise mindre sukker.
 
En regulerede politik vil betyde skærpede retningslinjer på kommunens institutioner, skoler m.v., og give mindre plads til
lokal fortolkning af, hvilke sundhedsfremmende tiltag, der skal igangsættes.



Samtidig kan den regulerende politik i højere grad understøtte ændringer og potentielt sikre hurtigere effekt. Derfor kan
den regulerende politik betyde, at der på længere sigt bliver mindre behov for behandling.
 
Sammenfatning fra kommunalbestyrelsens temamøde
På Kommunalbestyrelsens temamøde blev det drøftet, hvorvidt politikken skal have et vejledende eller regulerende sigte.
 
Sammenfattende var der overvejende et ønske om en politik med et vejledende sigte, da man ikke fra kommunalt hold kan
eller bør diktere, de sundhedsvalg den enkelte borger eller familie træffer. Dragør Kommune skal derimod understøtte og
fremme sundheden med information og muligheder for at træffe sunde valg.
 
Samtidig var der en differentieret holdning til, om politikken bør være mere restriktiv over for børn og unge.
 
Der er på langt sigt stor sundhedsmæssigt effekt ved at sætte ind over for børn og unge og understøtte, at de etablerer
sunde vaner i en tidlig alder. Samtidig kan børn og unge ikke i samme omfang som voksne vurdere konsekvenserne af et
sundhedsvalg.
 
Dragør Kommunes sundhedsprofil
Sundhedsstyrelsen gennemfører med regionerne og Statens Institut for Folkesundhed hvert fjerde år en landsækkende
undersøgelse af danskernes sundhedsprofil på en række centrale sundhedsparametre. Som led i undersøgelsen har Region
Hovedstaden kortlagt kommunernes sundhedsdata i rapporten ”Hvordan har du det? – Sundhedsprofil for Region
Hovedstaden og kommuner 2021”, som dækker kronisk sygdom samt sundhedsadfærd og risikofaktorer.
 
I 2023 blev der – grundet Covid19 epidemien – undtagelsesvis gennemført en midtvejsevaluering af danskernes sundhed,
som på landsplan bekræfter tendenserne fra 2021.
 
Udfordringer
Ser man på data fra 2021 har Dragør Kommune udfordringer med bl.a. folkesygdomme som kræft og hjertesygdomme
samt risikofaktorer som overvægt og mentalt helbred (fx stress og angst). Der er således sket en stigning på
risikofaktorerne fra årene 2013 og frem til undersøgelsen i 2021, hvor en høj andel af befolkningen er (moderat)
overvægtige og angiver at være stressede.
 
Udfordringerne taler ind i en landsdækkende tendens, som bekræftes af udviklingen i de nationale tal fra
midtvejsevalueringen fra 2023.

Endelig har Dragør Kommunes borgere et (væsentligt) højere alkoholforbrug end gennemsnittet i
Region Hovedstaden. Alkoholforbruget er dog, som i resten af landet, reduceret fra 2013 og frem til undersøgelsen i 2021.

Dragørs styrker
Sammenlignet med gennemsnittet i Region Hovedstaden, bevæger Dragørs borgere sig mere og færre har et usundt
kostmønster.
Selv om vi på de to parametre ligger bedre sammenlignet med gennemsnittet i Region Hovedstaden går udviklingen –
som i resten af landet – den forkerte vej.
 
Dragør Kommune er placeret i ”Kommunesocialgruppe 1” hvilket betyder, at borgerne er socialt bedst stillet i forhold til
de andre kommunesocialgrupper. Det afspejler sig i risikofaktorer som rygning, fysisk aktivitet samt kostmønster, hvor
Dragørs borgere ligger bedre i sammenligning med borgere i andre kommunesocialgrupper.
 
Men med en høj andel af borgere, der er (moderat) overvægtige og hvor stadig færre fx cykler eller går til arbejde, er
fysisk aktivitet og sund kost væsentlige opmærksomhedspunkter.

Til sagen er vedlagt bilagene ”Pixi-bog 2021”, ”Sundhedsprofilen midtvejsundersøgelse 2023” samt ”Sundhedsprofil
2021”

I ”Pixi-bog 2021” ses procentsatser for en række centrale sundhedsparametre for de enkelte kommuner i Region
Hovedstaden, herunder er data sammenlignelige med øvrige kommunesocialgrupper.
 
Videre proces
Den tentative tidsplan for udarbejdelsen af den nye sundhedspolitik ser således ud:
 

Temamøde for Kommunalbestyrelsen den 29. august 2024
Politisk godkendelse af retning for sundhedspolitikken i Kommunalbestyrelsen den 26. september



Workshop med deltagelse af politikere, borgere og øvrige interessenter ”Hvad er sundhed for dig?”
Politisk godkendelse af høringsudkast til ny sundhedspolitik april 2025
Offentlig høring maj 2025
Godkendelse af ny sundhedspolitik juni - august 2025

Love/Regler:
Ingen bemærkninger.

Økonomi/Personaleforhold:
Ingen bemærkninger.

Kommunikation/Høring:
Ingen bemærkninger.

Relation til politikker:
Dragør Kommunes øvrige politikker.

Beslutningsproces:
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 10. september 2024.
Økonomiudvalget den 19. september 2024.
Kommunalbestyrelsen den 26. september 2024.

Bilag

Pixi-bog_2021_Sundhedsprofil

Sundhedsprofilen midtvejsundesoegelsen 2023.pdf

Sundhedsprofil_Del 2_2021_web, kroniske sygdomme.pdf

Sundhedsprofil_2021_web, sundhedsadfærd og risikofaktorer.pdf

Fraværende Ole H. Hansen (A)



Punkt 8: Beslutning - Mødekalender 2025

24/3404

Resumé:
Administrationen kommer med et forslag til den politiske mødekalender for 2025.

Indstilling:
Administrationen indstiller, at mødekalenderen 2025 godkendes.

Beslutning: Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 10-09-2024
Anbefalet overfor ØU/KB dog således at det afklares om BFKU mødet i maj kan flyttes.
 
Henrik Kjærsvold-Niclasen (V) var indkaldt som stedfortræder for Ole Hansen (A).
 

Sagsfremstilling:
Administrationen har udarbejdet et forslag til mødekalender 2025. Indholdet er beskrevet nedenfor.
 
Kommunalbestyrelsen
Der er indlagt 11 møder, som holdes torsdage kl. 19.00.
 
Hvis der er sager, som skal behandles for lukkede døre, så holdes det lukkede møde efter det åbne møde.
 
Temamøder
Der er indlagt 11 temamøder. Møderne holdes inden kommunalbestyrelsesmøderne og er
som udgangspunkt fra kl. 17.00 – 18.00.
 
Infomøde om budget
Der er indlagt et borgermøde om budget den 20. august 2025
 
Miniseminar
Der er miniseminar den 14. august 2025, hvor budgettet præsenteres.
 
Budgetseminar
Der er budgetseminar den 29. august 2025.
 
Økonomiudvalget
Der er indlagt 11 møder, som holdes torsdage kl. 17.00.
 
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget
Der er indlagt 11 møder, som holdes tirsdage kl. 17.
 
Mødet i januar afholdes mandag som et temamøde.
 
Klima-, By- og Erhvervsudvalget
Der er indlagt 11 møder, som holdes onsdage kl. 17.
 
Mødet i januar afholdes tirsdag.

Børne-, Fritids- og Kulturudvalget
Der er indlagt 11 møder, som holdes torsdage kl. 17.
Mødet i januar afholdes onsdag.
 
KØF
KL afholder Kommunaløkonomisk Forum den 9. – 10. januar 2025.
 
Børne- og Unge Topmøde
KL afholder Børne- og Ungetopmøde den 30. – 31. januar 2025.
 



Kommunalpolitisk Topmøde
KL afholder Kommunalpolitisk Topmøde den 20. – 21. marts 2025.
 
Teknik og Miljø ’24
KL afholder Teknik og Miljø konference den 24. – 25. april 2025.
 
Social- og Sundhedspolitisk Forum
KL afholder Sundhedsforum den 8. – 9. maj 2025.

Love/Regler:
Ingen bemærkninger.

Økonomi/Personaleforhold:
Ingen bemærkninger.

Kommunikation/Høring:
Ingen bemærkninger.

Relation til politikker:
Ingen bemærkninger.

Beslutningsproces:
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 10. september 2024.
Klima-, By- og Erhvervsudvalget den 11. september 2024.
Børne-, Fritids- og Kulturudvalget den 12. september 2024.
Økonomiudvalget den 19. september 2024.
Kommunalbestyrelsen den 26. september 2024.

Bilag

Politisk mødekalender 2025 - udkast 27.08.24

Fraværende Ole H. Hansen (A)



Punkt 9: Orientering - Belægning på Enggårdens plejeboliger i 1. halvår
2024

24/3389

Resumé:
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget modtager halvårligt en status på belægningen for plejeboligerne på
Enggården. I 1. halvår 2024 var den gennemsnitlige belægningsprocent på Enggårdens plejeboliger på 97,68%, hvilket
var over målsætningen på 97%.

Indstilling:
Administrationen indstiller, at udvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning: Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 10-09-2024
Til efterretning.
 
Henrik Kjærsvold-Niclasen (V) var indkaldt som stedfortræder for Ole Hansen (A).
 

Sagsfremstilling:
Lov om Social Service pålægger Kommunalbestyrelsen, at den skal tilbyde en borger en plejebolig senest to måneder
efter borgeren er visiteret til en plejebolig. Dette krav kaldes plejeboliggarantien. Plejeboliggarantien gælder ikke ved
ansøgning om en specifik bolig som eksempelvis en bolig med en konkret placering eller en ægtefællebolig.
 
Der var i 2024 109 permanente plejeboliger på Enggården, som borgere kan blive visiteret til, hvis de har et plejebehov,
som ikke kan imødekommes i borgernes egen bolig. Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget vedtog den 5.
december 2023, at belægningsprocenten for boligerne bør være på 97%. Belægningsprocenten var i 1. halvår af 2024 på
97,68%.
 
I bilag 1 er udviklingen i belægningsprocenten opgjort på månedsniveau og vist grafisk for 1. halvår af 2024 og hele
2023.
 
Venteliste til Enggården
En ledig bolig på Enggården tilbydes først til borgeren på ventelisten, som vurderes at have det største behov for boligen.
Ventelisten til Enggården er vist herunder.
 
Tabel 1: Oversigt over ventelisten og ventetiden på en plejebolig i Dragør Kommune blandt
borgere med plejeboliggaranti i 2024 og 2023.
 

 1. Halvår af
2024

2. Halvår af
2023

1. Halvår af
2023

Antal plejeboliger 109 109 109

Antal unikke Dragør-borgere med plejebolig-
garanti på venteliste 29 28 10

Antal unikke udenbys borgere med
plejeboliggaranti på venteliste 7 3 2

Gennemsnitlig ventetid på en plejebolig for en
borger med plejeboliggaranti 20 dage 39 dage 35 dage

Antal overskridelser af pladsgarantien 1 5 1
Kilde: Omsorgssystemet Cura
 
Udover ovenstående venteliste er der en separat venteliste for borgere, som søger en specifik bolig og derfor ikke er
dækket af plejeboliggarantien. Denne venteliste er vist i tabel 2.
 



Tabel 2: Oversigt over ventelisten og ventetiden på en plejebolig i Dragør Kommune blandt
borgere uden plejeboliggaranti i 2024 og 2023.
 

 1. Halvår af
2024

2. Halvår af
2023

1. Halvår af
2023

Antal unikke Dragør-borgere uden plejebolig-
garanti på venteliste 0 3 10

Antal unikke udenbys borgere uden
plejeboliggaranti på ventelist 1 0 2

Gennemsnitlig ventetid på en plejebolig for en
borger uden plejeboliggaranti 28 dage 118 dage

 35 dage

Kilde: Omsorgssystemet Cura
 
Opgørelse af flow og den gennemsnitlige opholdstid på Enggården
I 1. halvår af 2024 boede 127 borgere på Enggården. Af disse beboere var 22 udenbys borgere. 22 borgere afgik ved
døden på Enggården i 1. halvår af 2024. Den gennemsnitlige opholdstid for alle beboere på Enggården i 1. halvår af 2024
var 769 dage, hvilket svarer til ca. 2,1 år.

Love/Regler:
Lov om Social Service §192a.

Økonomi/Personaleforhold:
Ingen bemærkninger.

Kommunikation/Høring:
Ingen bemærkninger.

Relation til politikker:
Ingen bemærkninger.

Beslutningsproces:
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 10. september 2024.

Bilag

Bilag 1 Oversigt over udviklingen i belægningsprocenten 1. halvår 2024_webtilgængelig

Fraværende Ole H. Hansen (A)



Punkt 10: Orientering - Brug af fritvalgsbevis til madservice

24/2385

Resumé:
Administrationen orienterer med denne sag udvalget om udviklingen i antallet af borgere, som har fået et fritvalgsbevis til
madservice i perioden 1. januar 2024 – 31. juli 2024.

Indstilling:
Administrationen indstiller, at udvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning: Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 10-09-2024
Til efterretning.
 
Henrik Kjærsvold-Niclasen (V) var indkaldt som stedfortræder for Ole Hansen (A).
 

Sagsfremstilling:
Borgere i Dragør Kommune har siden januar 2023 kunne vælge et fritvalgsbevis på madservice. Fritvalgsbeviset gør det
muligt for en borger at indgå en aftale med en privat leverandør om levering af madservice og fungerer som alternativ til
mad leveret fra Enggårdens køkken.
 
Ordningen med fritvalgsbevis til madservice har nu været i drift i lidt over et halvt år, og derfor gives en kort status på
brugen af fritvalgsbeviser.
 
Den første borger, der ønskede at benytte sig af et fritvalgsbevis, blev visiteret til et fritvalgsbevis i februar 2024. Pr. juli
2024 er der 6 borgere, som har et fritvalgsbevis. Dette svarer til, at andelen af borgere visiteret til madservice, som har et
fritvalgsbevis, udgør 4,32% af det totale antal visiterede borgere. I bilag 1 er der vedlagt en oversigt over udviklingen i
antallet af borgere, der henholdsvis er visiteret til madservice fra Enggården og til et fritvalgsbevis på månedsniveau i
2024.

Love/Regler:
Lov om Social Service §83 & §91 stk. 2.

Økonomi/Personaleforhold:
Ingen bemærkninger.

Kommunikation/Høring:
Ingen bemærkninger.

Relation til politikker:
Ingen bemærkninger.

Beslutningsproces:
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 10. september 2024.

Bilag

Bilag 1 Brug af fritvalgsbevis til madservice i 2024_webtilgængelig

Fraværende Ole H. Hansen (A)



Punkt 11: Orientering - Status på økonomi for Dragør Kommunale
Tandpleje

24/2429

Resumé:
Dragør Kommunale Tandpleje har igennem det seneste år været ramt af manglende kontinuitet grundet vakante stillinger
som hhv. tandlæge og klinikchef samt en opsigelse fra specialtandlægen i ortodonti (tandregulering). Dette har selvsagt
haft betydning for tandplejens drift og heraf også økonomi.
 
Udvalget forelægges i nærværende sag status på tandplejens samlede økonomi, herunder særskilt økonomi for
bøjlebehandling.

Indstilling:
Administrationen indstiller, at udvalget tager den forelagte status for Dragør Kommunale Tandplejes økonomi, herunder
også omkostninger til bøjlebehandling, i 2024 til efterretning.

Beslutning: Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 10-09-2024
Til efterretning.
 
Henrik Kjærsvold-Niclasen (V) var indkaldt som stedfortræder for Ole Hansen (A).
 

Sagsfremstilling:
Dragør Kommunale Tandpleje har igennem det seneste år været ramt af manglende kontinuitet grundet vakante stillinger
som hhv. tandlæge og klinikchef samt en opsigelse fra specialtandlægen i ortodonti (tandregulering). Dette har selvsagt
haft betydning for tandplejens drift og heraf også økonomi.
 
Økonomien bærer præg af ubrugte lønmidler fra de vakante stillinger som hhv. tandlæge, klinikchef og speciallæge i
ortodonti (tandregulering). De vakante stillinger har medført et efterslæb på tandeftersyn i tandplejen, idet der ikke har
været ressourcer nok til at løfte opgaven med både tandeftersyn og egentlige behandlinger (f.eks. huller, kirurgi m.v.).
Efterslæbet er forsøgt nedbragt via tilkøb af ekstern tandlægebistand til behandlinger hos f.eks. Tænder i Centrum samt
indgåelse af en samarbejdsaftale med Tårnby Kommune om eftersyn af 1100 af Dragør Kommunes patienter.
 
Efter fratrædelsen af tandplejens specialtandlæge i ortodonti blev allerede igangsatte bøjleforløb samt allerede visiterede
bøjlepatienter henvist til behandling hos tre privatpraktiserende specialtandlæger.
 
Nærværende sag er således en status på økonomien i både Dragør Kommunale Tandpleje samt for bøjlebehandlingen hos
de privatpraktiserede specialtandlæger i ortodonti.
 
Budget for tandplejen 2024
 
Tandplejens samlede budget i 2024 er 9,4 mio. kr., jf. Tabel 1. Der er samlet ubrugte lønmidler på 1,7 mio. kr. Heraf skal
0,8 mio. kr. finansiere bøjlebehandling hos privatpraktiserende specialtandlæger og de resterende skal finansiere
nedbringelse af efterslæbet på tandeftersyn i samarbejde med Tårnby Kommune på 600.000 kr. samt udgifter til Tænder i
Centrum på 350.000 kr.
De ubrugte lønmidler skyldes vakante stillinger i tandplejen; stillingen som klinikchef var vakant i en længere periode og
en tandlægestilling har været vakant i 4 måneder. Der arbejdes pt. på at genbesætte tandlægestillingen pr. oktober 2024.
Herudover fratrådte specialtandlægen i ortodonti (tandregulering) sin stilling ved udgangen af marts måned 2024. Denne
stilling forventes ikke genbesat.
 
Bøjleområdet blev i foråret 2024 bevilget en tillægsbevilling på 3,4 mio. kr. til finansiering af bøjlebehandlinger over en
toårig periode 2024-2025, hvoraf det forventes, at der kan overføres ca. 1,4 mio. kr.  – mindreforbruget i 2024 – til 2025.
 
Posten ’Øvrig drift’ dækker over eksempelvis uniformer til ansatte, forsikringer, udstyr til klinikken m.v.
 
 Tandplejens samlede budget 2024 Forventet 2025

Løn 4.800.000 4.900.000



heraf 18-21 årige 450.000 800.000

Tillægsbevilling 2024-2025 3.400.000 1.400.000

Forventet teknisk korrektion 2025  1.500.000

Øvrig drift 1.200.000 1.300.000

Budget i alt 9.400.000 9.100.000

   

Udgifter   

Tænder i Centrum 350.000 -

Efterslæb Tårnby Kommune 600.000 -

Fritvalg (18-21  årige) - 800.000

Øvrige 1.150.000 900.000

Løn 3.100.000 3.200.000

Bøjlebehandlinger 2.800.000 4.200.000

Forventede udgifter i alt 8.000.000 9.100.000

Forventet resultat 1.400.000 -
Tabel 1- tandplejens samlede budget 2024 og 2025

Tandplejens budget for 2025 er samlet på 9,1 mio. kr. Der forventes udgifter til to tandlæger (hhv. en klinikchef og en
tandlæge) i lønbudgettet, idet stillingen som tandlæge forventes genbesat pr. oktober 2024.
Ifm. den politiske aftale om vederlagsfri tandpleje for de 18-21 årige får Dragør Kommunale Tandpleje tilført 800.000 kr.
til eftersyn og behandling af målgruppen i 2025. Forventningen er dog, at en stor andel af denne patientgruppe vil søge
andre behandlingsveje og dermed benytte sig af fritvalg, hvorfor den forventede udgift på 800.000 kr. posteres sådan i
2025.
I det tekniske budget for 2025 er der lagt en teknisk korrektion på 1,5 mio. kr. til yderligere finansiering af
bøjlebehandlinger. Hertil kommer de resterende midler fra tillægsbevillingen på i alt 3,4 mio. kr., der forventes at udgøre
1,4 mio. kr. i 2025. Der forventes udgifter til de eksisterende 299 bøjlepatienter samt 80 nyvisiterede. Bøjlebehandling
forventes at være et flerårigt behandlingsforløb (typisk 2-3 år), hvorfor det forventes, at omkostningerne, der falder i rater,
fordeler sig ligesådan. Det antages derfor, at omkostningerne er 1/3 del af den samlede udgift til et bøjlebehandlingsforløb
(39.000 kr.) hvorfor der forventes en omkostninger til bøjlebehandling på 4,2 mio. kr. i 2025.
 
I det følgende afsnit præsenteres en særskilt forelæggelse af omkostningerne til bøjlebehandling i 2024.
 
Budget til bøjlebehandling 2024
Der har historisk været visiteret til ca. 80 bøjleforløb årligt i Dragør Kommune. Udviklingen i antal visiterede
bøjlepatienter følges løbende. Det eksisterende budget til bøjlebehandling var oprindeligt på 2 mio. kr. årligt. Heri var
forudsat, at behandlingen blev varetaget af en intern specialtandlæge i ortodonti i Dragør Kommunale Tandpleje, hvor
også omkostninger til en klinikassistent og materialer er medregnet. Efter kommunens specialtandlæge i ortodonti
fratrådte sin stilling er behandlingen således varetaget i privat regi, men Dragør Kommunale Tandpleje vil fortsat have
behov for en visitator 1-2 gange om måneden (en omkostning på ca. 130.000 kr. årligt) samt en klinikassistent og
håndtering af administration.
 
Solrød Kommune har igennem længere tid samarbejdet med privatpraktiserende specialtandlæger via fritvalgsbevis. Et
estimat fra Solrød er, at et bøjlebehandlingsforløb i gennemsnit beløber sig til 39.000 kr.
 
I alt 299 bøjlepatienter er overdraget til videre behandling hos privatpraktiserende specialtandlæger. Tallet rummer både
igangværende patienter og patienter visiteret af tandplejens afgående specialtandlæge i ortodonti, der endnu ikke var
igangsat ved fratrædelsen. Der er pt. sendt 158 behandlingsplaner til godkendelse hos Dragør Kommunale Tandpleje fra
de privatpraktiserende specialtandlæger i ortodonti.



 
Prisoverslagene i behandlingsplanerne indikerer, at omkostningerne svarer til et nystartet bøjlebehandlingsforløb uagtet
hvor langt patienten var i behandlingsforløbet, inden denne blev overdraget fra tandplejen i Dragør til en
privatpraktiserende specialtandlæge. Dertil kommer, at prisniveauet for bøjlebehandling generelt vurderes noget højere i
Hovedstaden. Efterspørgslen på specialtandlæger i ortodonti er desuden stor, hvilket må antages at have indflydelse på
prisen. Der må derfor forventes en højere udgift end først antaget for de patienter, der er blevet overdraget fra tandplejen i
Dragør til videre behandling i privat regi. Grundet ubrugte lønmidler og tilførslen af ekstra midler til bøjlebehandling kan
merforbruget dog rummes i det korrigerede budget for 2024.
 
I tabel 2 fremgår de forventede samlede udgifter til bøjlebehandling i 2024. Behandlingen hos de privatpraktiserende
specialtandlæger betales i rater, hvorfor en stor del af omkostningerne vil faldende i kommende budgetår. Der forventes
således et mindreforbrug på 1,4 mio. i 2024.
 
Budget til bøjlebehandling 2024

Budget/ ubrugte lønmidler 800.000 kr.

Tillægsbevilling bøjlebehandling 3.400.000 kr.

Budget til bøjlebehandling i alt 4.200.000 kr.

Forventede udgifter 2.800.000 kr.

Forventet resultat 1.400.000 kr.
 Tabel 2 – budget for bøjlebehandling 2024

Kommende behandlingsplaner fra de privatpraktiserede specialtandlæger i ortodonti og deraf omkostningsniveauet følges
nøje af administrationen og der er kontinuerlig og tæt dialog med kommunens økonomiafdeling.

Love/Regler:
Sundhedsloven.

Økonomi/Personaleforhold:
Ingen bemærkninger.

Kommunikation/Høring:
Ingen bemærkninger.

Relation til politikker:
Ingen bemærkninger.

Beslutningsproces:
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 10. september 2024.
Økonomiudvalget den 19. september 2024.

Fraværende Ole H. Hansen (A)



Punkt 12: Orientering - Borgerhenvendelse og klager

24/100

Resumé:
Udvalget orienteres her om klager og borgerhenvendelser den seneste måned til henholdsvis Center for Sundhed, Pleje og
Rehabilitering samt Center for Borger, Kultur og Social.

Indstilling:
Administrationen indstiller, at udvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning: Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 10-09-2024
Til efterretning.
 
Henrik Kjærsvold-Niclasen (V) var indkaldt som stedfortræder for Ole Hansen (A).
 

Sagsfremstilling:
Social-, Sundheds-og Arbejdsmarkedsudvalget bad på deres møde den 3. oktober 2016 om at få en månedlig status på
indgående klager og borgerhenvendelser. Denne sag dækker perioden primo juni måned samt hele juli måned 2024
 
Center for Sundhed, Pleje og Rehabilitering har modtaget en klage i perioden.
 
Center for Borger, Kultur og Social har modtaget tre klager i perioden.
 
Klager og henvendelser fremgår af de lukkede bilag.

Love/Regler:
Ingen bemærkninger.

Økonomi/Personaleforhold:
Ingen bemærkninger.

Kommunikation/Høring:
Ingen bemærkninger.

Relation til politikker:
Ingen bemærkninger.

Beslutningsproces:
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 10. september 2024.

Fraværende Ole H. Hansen (A)



Punkt 13: Medlemsforslag fra ACV - Ekstern analyse af Enggårdens
organisering og styring.

24/4293

Indstilling:
Sagen fremsendes uden indstilling, som et medlemsforslag stillet i medfør af initiativretten.

Beslutning: Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 10-09-2024
For stemte:  6 (A+C+V)
Imod stemte:  
Undlod at stemme:  1 (T)
 
Godkendt.
 
Henrik Kjærsvold-Niclasen (V) var indkaldt som stedfortræder for Ole Hansen (A).
 

Sagsfremstilling:
Kenneth Gøtterup har i mail af 29. august 2024 bedt om at få følgende på dagsordenen:
 
”ACV foreslår, at er laves en ekstern analyse af Enggårdens organisering og styring.

Analysen skal tage udgangspunkt i;

1. Har vi en arbejdstidsplanlægning, hvor vi inden for rammerne af gældende arbejdstidsaftaler får den mest optimale
anvendelse af de tilstedeværende ressourcer, så der sikres den bedste normering på afdelingerne og hvis ikke,
hvilke muligheder er der for optimering

2. Med udgangspunkt i de faglige krav fra tilsyn, fx Styrelsen for Patientsikkerhed samt egne socialfaglige tilsyn, har
vi så den rigtige organisering i forhold til sammensætning af personalets kompetencer samt den ledelsesmæssige
organisering og styringsmæssige rammer

3. Hvilke muligheder er der for at styrke økonomistyringen, så der er mere sikker budgetoverholdelse
4. Er der behov for at de organisatoriske og styringsmæssige forhold skal ændres, for at sikre den rette faglige

kvalitet og omsorg
5. En økonomisk benchmarking med sammenlignelige plejehjem

 
Analysen forankres i socialudvalget og det ønskes, at de forhandlingsberettigede faglige organisationer inddrages i
analysen.
 
Motivation:
I konstitueringsaftalen har parterne ønsket, at der foretages en vurdering af, om vi har den rigtige ressourceanvendelse af
medarbejderne over et døgn i forhold til arbejdstidsplanlægningen. Parterne ønsker denne vurdering for både at sikre at vi
har den rette normering til at sikre den faglige kvalitet og omsorg, i en tid hvor beboerne er mere dårlige når de kommer
på plejehjem. Analysen skal endvidere tage hensyn til pejlemærkerne i ”det gode liv på Enggården”.
Forvaltningen har oplyst, at det vurderes at der ikke er de tilstrækkelige kompetencer til at foretage denne vurdering,
hvorfor der indhentes ekstern bistand.”

Beslutningsproces:
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 10. september 2024.

Fraværende Ole H. Hansen (A)



Punkt 14: Eventuelt

Beslutning: Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget den 10-09-2024
Der blev givet en status på arbejdet med implementering af BDO-anbefalingerne.
 
Henrik Kjærsvold-Niclasen (V) var indkaldt som stedfortræder for Ole Hansen (A).
 

Fraværende Ole H. Hansen (A)
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