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Punkt 1: Beslutning - SFO- tildelingsmodel tilbage fra hering

18/3086
RESUME:

Borne, Fritids- og Kulturudvalget skal tage stilling til de heringssvar, der er indgivet i forbindelse med vedtagelse af
principperne for en ny tildelingsmodel til kommunens SFO’er.

INDSTILLING:

Administrationen indstiller

1. at udvalget drofter heringssvarene
2. atudvalget godkender den nye tildelingsmodel pa SFO omrédet.

BESLUTNING: Beorne-, Fritids- og Kulturudvalget den 08-09-2022

Ad 1:
Droftet.

Ad 2:
Godkendt.

SAGSFREMSTILLING:

Barne-, Fritids- og Kulturudvalget sendte den 09.06.22 et forslag til nye principper til en ny tildelingsmodel pad SFO erne
i hering.

Baggrunden for et enske om en ny tildelingsmodel er, at der i 2018 blev vedtaget en ny SFO-struktur. Den beted, at der nu
er tre SFO’er i Drager Kommune, som hver har to matrikler, og en SFO-leder pé hver af de tre SFO’er.

Administrationen har pa baggrund af dette udarbejdet et forslag til en ny budgettildelingsmodel pd SFO-omradet, der
fordeler budgetterne til SFO’erne efter hensyn til bernetal. Forslaget til den nye tildelingsmodel for SFO’erne vil vare et
tillaeg til den vedtagne budgettildelingsmodel for folkeskolerne, der blev vedtaget af Kommunalbestyrelsen den 22.
november 2018.

Administrationen har i alt modtaget seks heringssvar. Alle haringssvar vil veere vedhaftet i deres fulde leengde, som bilag
til denne sag.
I nedenstdende opsummeres de indkommende haringssvar:

Skolebestyrelser:
Alle tre skolers skolebestyrelser har indgivet et haringssvar.

Store Magleby Skole

Skolebestyrelsen pa St. Magleby Skole finder det grundlaeggende positivt, at tildelingsmodellen for SFO-omradet
opdateres til den nuverende SFO-struktur og forlader de hidtil anvendte historiske betingelser for tildelingen.
Skolebestyrelsen vil dog bemerke, at tallene i sagen ikke indeholder den del af lonsummen, der anvendes til aflenning af
padagoger fra SFO’en for den tid de bruger i skolen. Disse midler kommer i dag fra SFO’ens eget budget.

Drager Skole

Skolebestyrelsen pa Drager Skole kvitterer for, at de far mulighed for at give deres besyv med i forhold til en ny
tildelingsmodel til SFO omradet.

Skolebestyrelsen stiller sig kritiske over for principperne for den fremlagte model, da resultatet, ifalge dem, bliver at der
reduceres i Drager skoles SFOs budget.

De appellerer til at principperne for en tildelingsmodel for SFOérne ikke udelukkende fokuserer pa, at regnearket
stemmer. De fremhaver endvidere, at SFO’erne i Drager er forskellige og at det i tildelingsmodellen ber tage hejde for
SFO’ernes forskellige forudsaetninger, sa fokus bliver, at alle bern i Drager tilbydes et ligevardigt serviceniveau i
SFO’en.

De mener, at det kunne have veret givtigt, hvis administrationen indledningsvist havde lavet en analyse af de enkelte
SFO’erns forudsatninger, sé disse kunne have dannet baggrund for tildelingsmodellen.



Pa dagtilbudsomradet sammenligner man f.eks. normeringer pa institutionsplan, og skolebestyrelsen pa Drager Skole
savner at administrationen gér til SFO omradet med den samme tilgang. Skolebestyrelsen mener, at formélet med en
procentvis grundtildeling er i udgangspunktet fin, hvis den afspejler det faktiske grundniveau, der skal medvirke til et ens
serviceniveau.

I tildelingsmodellen er det fastsat til 50% med begrundelse i, at der ikke skabes udsving i budgetgrundlaget for
institutionerne og for at omfordelingen af midler mellem SFO’erne bliver mindre. Hvis Drager Skoles SFO’s budget
skulle vaere tilsvarende budget 2022, vil det svare til en grundtildeling pa 60%. Her savnes en mere grundig analyse, der
kunne belyse, hvilke forudsatninger der ber vaere indeholdt i en grundtildeling.

Skolebestyrelsen finder det vigtigt, at det politiske niveau har et gennemskueligt beslutningsgrundlag, nér de skal traeffe
en vigtig beslutning som en ny tildelingsmodel.

Skolebestyrelsen pa Drager Skole har derfor beskrevet, hvordan de forstar forudsatningerne for Drager Skole SFO,
saledes at disse kan indga i en politisk vurdering af, om den foreslaede tildelingsmodel sikrer et ligevardigt
serviceniveau.

Med det fremlagte budget i tildelingsmodellen vil det vaere muligt at ansatte i alt 10,7 arsvaerk. Altsa 0,3 arsvaerk mindre
end nu. Dette mener skolebestyrelsen er beklageligt, hvis man fortsat ensker et SFO tilbud af hej paedagogisk kvalitet.
Dernast beskrives de opgaver som skal lgses, disse fremgér af heringssvaret, der er vedlagt i sin fulde l&nge som bilag.
Skolebestyrelsen pa Drager Skole afrunder deres heringsvar med at opsummere, at de pa trods af, at de finder det positivt
med en SFO tildelingsmodel, sa er det sveert at se, hvordan den foresldede model kan vare andet end en serviceforringelse
for Drager Skole SFO. De understreger, at sma enheder er utroligt sarbare i forhold til personalefraver, fordi normeringen
kun lige akkurat kan daekke abningstiden. Skolebestyrelsen opfordrer derfor til, at man belyser alle SFO’ernes
forudsatninger, inden man leegger sig fast pa en tildelingsmodel, og de vil meget gerne bade bista og inddrages i denne
proces. Derudover opfordrer Skolebestyrelsen til, at man evt. ogsé inddrager sociogkonomiske forudsaetninger i
tildelingsmodellen og, at administrationen i gvrigt treekker alle ejendomsdriftsrelaterede udgifter, med undtagelse af
indvendig vedligeholdelse, ud af SFO’ens budget

Nordstrandskolen

Skolebestyrelsen pa Nordstrandskolen ser positivt pd den nye tildelingsmodel, der i hejere grad tilpasser budgetterne til
antallet af bern. De er enige med administrationen i, at det er fornuftigt med en model, hvor hver SFO far en fast ramme
til vedligehold, ledelse osv., og at der sa tages 50% af den eksisterende ramme til et fast grundbeleb, sdledes at det kun er
ca. 30% af SFO’ernes ramme, der fordeles ud fra barnetal. Det er skolebestyrelsens holdning at denne model sikrer det
onske administrationen ogsa prasenterer om, at der skal veere nogenlunde éns rammer for driften og hvilke aktiviteter, der
kan gennemfores i de tre SFO’er, mens man stadig lader elevtallet fa indflydelse pé fordelingen. Det ber ogsé fremadrettet
veere op til den enkelte skole i hvilken grad SFO-padagogerne inddrages i undervisning mv. pa skolen, og derfor bakker
de ogsa op om, at der i tildelingsmodellen f.eks. ikke settes rammer eller loft for dette, i forhold til hvordan midlerne
fordeles.

LMU og Trio
Der er indgivet heringssvar fra LMU pa Drager Skole, samt pa Nordstrandsskolen. Der er ikke indgivet et heringsvar fra
LMU pa Store Magleby Skole.

Nordstrandskolen LMU og trio

I Trio (fora for medarbejderne pa SFO) og LMU pa Nordstrandskolen finder de det er logisk, at budgettildelingsmodellen
tager udgangspunkt i de enkelte SFO’ers barnetal. En ligelig og retferdig tildeling giver SFO’erne mulighed for at levere
pa lige dele “’voksentid” og et generelt SFO tilbud, der vil veere sammenligneligt. De finder det varende en god ambition
at tilstraebe et ensartet serviceniveau for SFO’erne i Drager. Det gar godt i trdd med, at de specielt det sidste ars tid har
forsagt at lave flere ting sammen pa tveers af SFO’erne.

LMU og Trio hefter sig ved satningen: “Budget til indvendig vedligehold vil ogsé vare et fast budget, dog tilpasset ud
fra kvadratmeter pa SFO’erne”, da det for dem ikke virker logisk. En matrikel med flere bern per m2 ber tilferes flere
midler end en matrikel med farre, da slid alt andet lige vil vaere noget hejere pga. antallet af bern. De fortsetter og
beskriver, at der pt. er stor forskel pa antallet af bern per m2 pa de enkelte SFO’er. I haringssvarets fulde leengde, der er
vedhaftet som bilag, er det muligt at se en oversigt som LMU og Trio har udarbejdet over dette. Derudover papeger de, at
der stor forskel pé behov for vedligehold pa de forskellige matrikler, der maske mere relaterer sig til bygningernes stand
og alder end antallet af kvadratmeter til rddighed.

LMU og Trio konkluderer, at selvom den foresldede model flytter en anelse pa “uligheden” mellem SFO’erne, sé ser
fordelingen, Ifelge dem, stadig skaev ud hvad angar belebet til radighed per barn. De udtrykker, at de ikke umiddelbart
forstér - pa basis af det foreliggende materiale - hvorfor en SFO fér tildelt mere end kr. 11k mere end de gvrige.



Drager Skole

LMU pa Drager Skole har siden den @ndrede @ndring af SFO struktur savnet en ny tildelingsmodel. Desverre oplever
LMU, at grundlaget for udarbejdelse af tildelingsmodellen mangler. I forslaget stdr Drager Skole SFO til en reduktion pa
230 t.kr. i forhold til budget 2022. Det er en markant nedgang for en SFO, der i forvejen har svert ved at f4 normeringen
til blot at deekke de helt basale opgaver. SFO’ens personale oplever, at veere meget sarbare i forbindelse med fraver, netop
fordi de er sé fa personer, der skal deekke to matrikler. De vil ogsa gerne fortsat kunne leveret et attraktivt padagogisk
tilbud, men det forudsetter, ifolge dem, at der er den nedvendige normering. Der er en bekymring for, at tilbuddet kan
blive sa reduceret, at barnene fraveelger SFO’en. Derfor mener LMU, at det ikke er tilstraekkeligt belyst, hvilke
forudsatninger de forskellige SFO’er har for at kunne give det samme serviceniveau. Der mé ikke vare forskel pa, om
man gar pa Nordstrandskolen SFO, Store Magleby Skole SFO eller p&4 Drager Skole SFO. De beskriver de opgaver som
der skal lgses, som fremgar af haringsvaret, der er vedhaftet som bilag i sin fulde leengde.

Hyvis politikkerne beslutter den fremlagte tildelingsmodel, vil der, Ifalge LMU pé Drager Skole, kun vere budget til 10,7
arsveaerk, hvilket de oplever vil medfere en serviceforringelse. De papeger, at det eneste sted de oplever, at det vil vare
muligt at spare vil veere pd den understattende undervisningstid, personalet leegger i skolen og pa de paedagogisk
understettede SFO-tilbud. De papeger, at det er vigtigt at SFOen ikke blot er et pasningstilbud, da det hverken vil vaere
attraktivt for bernene at deltage i eller for personalet, at veere en del af. Derfor opfordrer LMU pa Drager Skole til, at der
laves en grundig analyse af de enkelte SFO’ers forudsatninger for et SFO-tilbud med et ligeverdigt serviceniveau, inden
der treeffes beslutning om en tildelingsmodel.

Bupl

BUPL ser positivt pa, at Drager Kommune udarbejder principper for en selvsteendig budgettildelingsmodel for
kommunens SFO'er. Det anser de for at veere et vigtigt skridt mod sterre gennemsigtighed i budgettildelingen. BUPL
Hovedstaden bakker op om, at kommunen tilstreeber en hgjere grad af budgetsikkerhed med en grundtildeling til det
padagogiske personale. Samtidig sa de gerne, at den nye tildelingsmodel byggede pa et endnu mere detaljeret og
transparent grundlag end hvad tilfaeldet er.

Konkret ser BUPL gerne, at modellen skaber storre gennemsigtighed om det forudsatte serviceniveau i SFO ved at
modellen bygger pa en forudsat peedagogandel, belastningsgrad, abningstid og gennemsnitsleon.
BUPL anbefaler, at der som minimum tages politisk stilling til den enskede personalefordeling i SFO.

De nye principper for budgettildelingen andrer desuden ikke pa, at der mangler transparens i forhold til tildelingen af
paedagogressourcer til timer i skolen. Beslutningen om, hvor mange ressourcer der anvendes til timer i skolen, er lagt ud
til lokal selvforvaltning p& den enkelte SFO/skole. BUPL oplever, som konsekvens af dette, at der anvendes op mod
halvdelen af SFO'ernes lonbudget til timer i skolen. Samtidig fremgér det af den politiske sagsfremstilling pr. 9. juni
2022, at SFO-lgnmidler anvendes til toleererordninger i skolen.

Fra undersggelser i andre kommuner, ser vi flere eksempler pa, at SFO'ernes ressourcer udhules ved, at hensynet til
skolens drift gar forud for hensynet til skolefritidsordningen nar personaleressourcen skal prioriteres.

Intentionen med den nye tildelingsmodel er at sikre et "tilneermelsesvist" ensartet serviceniveau i kommunens tre SFO'er.
Det bakker BUPL op om. men finder ikke intentionen opfyldt med de valgte principper.

Kommunalbestyrelsen har ikke vedtaget forudsetninger for ressourcetildelingen til SFO og pedagoger i skolen med
pracise rammer for den decentrale kompetence. Derfor oplever BUPL, at det i stedet bliver det op til den enkelte
skolebestyrelse/ skoleleder at sikre god kvalitet i fritiden.

BUPL vil derfor pa det kraftigste opfordre skoleledelsen til at sikre en god dialog om rammerne for ressourceanvendelsen
i det lokale MED-udvalg pa skolerne.

I forleengelse af ovenstdende, mener BUPL, at Drager Kommune er forpligtet til at falge konteringsreglerne pd omradet.
For nuverende er det ikke muligt at felge, hvordan budgettet anvendes og dermed, hvordan det faktiske serviceniveau ser
ud i kommunens SFQO'er.

Som fagforening ensker BUPL slutteligt at appellere Drager Kommune til at overveje en hgjere grad af inddragelse af
BUPL Hovedstadens tidligt i beslutninger vedrerende a&ndringer i ressourcetilforslen pd vores omrade. I forlengelse
heraf, vil de gerne mades til en implementeringsforhandling efter endt hering.

Administrationens bemarkninger

Administrationen bemarker, at der i alle heringssvarene er opbakning til, at det i principperne for ny SFO tildelingsmodel
tilstreebes at skabe mere ensartethed, i forhold til de skonomiske forudsetninger, til at bedrive SFO i Drager Kommune.
Administrationen bemarker, at der er opbakning til at sikre et mere ensartet serviceniveau pé alle tre SFOer i Drager
Kommune. Derudover bemerker administrationen, at der ogsé er opbakning til at der med disse principper skabes mere
gennemsigtighed, omend der i enkelte heringssvar efterlyses endnu mere gennemsigtighed.



Administrationen kan ikke genkende billedet af, at der ikke er lavet en grundig analyse forud for de forsladede principper,
som det fremgér af enkelte Horingssvar.

De nye principper er udarbejdet i samarbejde med SFO-lederne, skoleledere, og ekonomiafdelingen over en leengere
periode. Administrationen vurderer, at der i de forslaede principper til ny tildeling til SFO’erne vil vaere vesentlige
forbedringer i forhold til den nuveaerende model, omend der ogsa i den nye vil vaere ting, som maske fremadrettet vil
kreeve justering. I enkelte heringsvar bliver det nevnt, at der med den nye tildelingsmodel ikke skabes klarhed over
lensummen som anvendes til paedagoger i skoletiden. Der er udarbejdet en selvstendig sag til BFKU d.8 september 2022,
hvor anvendelsen af paedagogerne i skolen bliver beskrevet, herunder bl.a. hvor mange timer der pa de tre skoler bliver
lagt ind i undervisningen. Administrationen bakker op om, at det fortsat vil vaere op til den enkelte skole, at organisere
dette.

Det er administrationens vurdering, at de forsldede principper er et vasentligt skridt i retningen af en mere retfaerdig,
gennemsigtig og ensartet fordeling til de tre SFO’er i Drager Kommune. Dette vurderer administration samlet set vil vaere
til gavn for bade bern og ansatte i Drager Kommunes SFOer og skoler.

LOVE/REGLER:

Ingen bemerkninger.
OKONOMI/PERSONALEFORHOLD:
Ingen bemerkninger.
KOMMUNIKATION/HORING:

Ingen bemerkninger.

RELATION TIL POLITIKKER:

Ingen bemerkninger.

BESLUTNINGSPROCES:

Beorne-, Fritids- og Kulturudvalget den 8. september 2022.
Bilag

Horingssvar SFO tildelingsmodel - Drager Skole LMU

20220902 Heringssvar Tildelingsmodel SFO-omrédet skolebestyrelsen Store Magleby Skole
Heringssvar SFO tildelingsmodel 2022 - Skolebestyrelsen Drager Skole

020922 Heringssvar ang SFO tildelingsmodel 2023.doc.pdf

Heringssvar - Skolebestyrelsen pa Nordstrandskolen

BUPL Hovedstadens heringssvar ang. SFO-budgetmodel - BUPL Hovedstadens heringssvar til SFO-budgetmodel
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